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Inkluzivna bezbednost je savremeni koncept iz nastavno-
naucne oblasti studija roda (gender studies) koji se u pro-
mociji rodne ravnopravnosti integrativno nastavlja na velike,
klasi¢ne teme studija roda, zastite Zena od rodno zasnovanog
nasilja i politicku participaciju Zena. Koncept inkluzivne bez-
bednosti takode je deo savremenih promena u oblasti studija
bezbednosti koje se odnose na uvodenje tzv. ljudske dimen-
zije bezbednosti u vojnocentri¢nost medunarodnih odnosa
drzavnih subjekata. Ovaj rad sadrzinski obuhvata tri osnov-
ne teme: inkluziju u sektoru bezbednosti i medunarodnim
odnosima, inkluzivnost savremenih oruzanih snaga i inklu-
zivnost u domenu smanjenja rizika od katastrofa.

Rod je primarni princip organizovanja drustva i rodna
dimenzija se mora uzeti u obzir ako zelimo da steknemo uvid
u polozaj svih ljudi koji se nadu u vanrednim situacijama iza-
zvanim bilo oruzanim sukobima, bilo prirodnim katastrofa-
ma (Cvetkovi¢ i Svrdlina, 2020: 45). Ve¢ na Cetvrtoj svetskoj
konferenciji o zenama (1995.) i po usvajanju Pekinske plat-
forme za akciju (1995), paznja je fokusirana na rodne uloge
zena u miru i bezbednost, stvarajuci tako potrebnu politic-
ku volju i podrsku uvodenju rodne dimenzije u sve aspekte
postkonfliktnih sukoba za oporavak i izgradnju mira. Time
su do izrazaja dosli rastuce nezadovoljstvo i razocaranje (jo$
od zavr$etka Hladnog rata) do tada uobicajenim pristupom



Dr Zorica Mrsevic¢ « Mr Svetlana Jankovi¢ « INKLUZIVNA BEZBEDNOST -

pitanjima bezbednosti, koji se bazirao na neprikosnovenos-
ti drzavne i vojnocentri¢ne paradigme. Feministicka kritika
tradicionalne bezbednosti, a posebno njene navodne rodne
neutralnosti, pruzila je dalji podsticaj za njeno preispitiva-
nje. Sve Cesce se od tada istice da ,Zene drze pola neba“ i da
ih nasilje iz sukoba i ratova najvise pogada (Reddy, 2010: 7),
¢ime je otvoren put kao konceptu inkluzivne bezbednosti.

Neizbezan je bio sledeci korak, u vidu ,humanizacije“
bezbednosti u skladu sa ljudima i njihovim potrebama, koji
je zahtevao izgradnju tzv. ljudske dimenzije politika i proce-
sa upravljanja mirom, fokusirajuci se na slobodu, ali i strah
i brigu za ljudski zivot i dostojanstvo (Villellas et al. 2018).
Time je izrazena potreba da se ode dalje od razoruzanja i po-
pravljanja puteva, ponovnog uspostavljanje slobodnih tokova
robe i pomo¢ izbeglicama da se vrate ku¢ama. Pokazalo se
da je neophodno zalaganje za stvarni i ukljucivi ,pozitivan
mir*, koji obuhvata pomirenje, po$tovanje vladavine zakona,
slobodne izbore, jednake politicke i socijalne moguénosti,
slobodu $tampe, ucesce civilnog drustva, ekonomski rast, §to
znaci ne samo pruzanje usluga u ostvarenju mira ve¢ zapravo
sprovodenje ideja trajnog mira u delo.

Od kasnih 1990-ih, koncept reforme sektora bezbed-
nosti (security sector reform) sve vise oblikuje medunarodne
programe za razvojnu pomo¢, unapredenje demokratije, sa-
radnje u oblasti bezbednosti i izgradnju mira nakon sukoba,
jer lose voden i nereformisan sektor bezbednosti predstavlja
znacajnu prepreku za promociju odrzivog razvoja, demokra-
tije, mira i bezbednosti. Ono sto je do danas izostalo jeste
zajednicki, sveobuhvatan i koordiniran pristup UN-a refor-
mi sektora bezbednosti, koji se prostire kroz citav spektar
izgradnje mira i uklju¢uje dugoroc¢ni razvoj, sa zajednickim
principima, ciljevima i smernicama za razvoj i primenu UN-
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ove podrske tim reformama i jasno¢om uloga i odgovornosti
Sirom sistema UN.

Uprkos tome, u XXI veku fokus medunarodnog uprav-
ljanja sukobima sve vise se pomera od mirovnih inicijativa
za mir (peacekeeping), koje se ticu odrzavanja status quo, do
izgradnje mira (peacebuilding), koja je povezana sa upravlja-
njem tranzicijom. Ve¢ina mirovnih operacija UN-a od 1989.
godine zapravo su bile operacije izgradnje mira, a fokus im je
bio na podrsci i sprovodenju sveobuhvatnih mirovnih pro-
cesa. Ovo je ukljucivalo klasi¢ne zadatke izgradnje mira, kao
$to su razoruzanje, demobilizacija i reintegracija, reforma
pravosuda, organizovanje izbora, obuka i restrukturiranje
novih policijskih snaga i olak$avanje tranzicije, od privre-
mene do prelazne i, na kraju, do demokratski izabrane vlade.
Razvoj od odrzavanja mira do njegove izgradnje ukljucio je
prevashodno civilne dimenzije dodate tradicionalnim vojnim
mirovnim mandatima. Te nove dimenzije bile su usmerene
na pomaganje zemlji domacinu da odrzi zamah mirovnog
procesa (De Coning, 2007). Tamo gde su ratovi i etnicki
sukobi nepovratno oblikovali proslost, neizbezno oblikuju
sadasnjost, pa i dalje, buduénost. Potrebna je sadasnja ziva
svest o Cinjenici da je proslost fleksibilna pripovest da bi se
budu¢nost zamisljala u skladu sa humanim vrednostima
(Meegaswatta, 2021).

Danas uglavnom postoje tri razli¢ita shvatanja ljudske
bezbednosti: prvo, i ranije, fokusira se na ljudske gubitke u
oruzanim sukobima, drugo, kasnije razvijeno, naglasava ljud-
ske potrebe na putu ka odrzivom razvoju, dok trece sadrzi
primarnost dimenzije ljudskih prava (Reddy, 2010). I drugo
i trece shvatanje sadrze kao neophodnu komponentu inklu-
zivnu bezbednost, koja kao aktere obavezno obuhvata Zene.
Napori da se oruzani sukobi mirno okoncaju i da se rese nji-
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hovi osnovni uzroci nece uspeti ukoliko se ne osnaze svi oni
koji su od njih patili — ukljucujuéi narocito zene. I samo ako
zene igraju punu i jednaku ulogu, mogu se izgraditi temelji za
trajni mir — razvoj, dobro upravljanje, ljudska prava i pravda
(Annan, 2002). U konfliktnim oblastima Sirom sveta, Zenski
pokreti su od tada saradivali sa Ujedinjenim nacijama na po-
novnoj izgradnji struktura mira i bezbednosti, rehabilitaciji i
pomirenju drustava, zastiti izbeglica i interno raseljenih lica,
obrazovanju i podizanju svesti o ljudskim pravima i vladavini
prava. Unutar samih UN, integracija rodnih perspektiva u
mirovna i bezbednosna podrucja postala je jedna od prime-
njenih strategija. Iako su od tada preduzeti mnogi pozitivni
koraci, Zene i dalje ¢ine manjinu onih koji uc¢estvuju u mi-
rovnim i bezbednosnim pregovorima, dok u postkonfliktnim
sporazumima, razoruzanju i obnovi dobijaju znatno manje
prostora od muskaraca.

Mogucnost stvorena suceljavanjem sfera privatnog i
javnog zivota zena u postkonfliktnim drustvima ne samo
da je podigla njihovu svest, samopostovanje i ukljuc¢enost u
obezbedivanje sredstava za zivot vec je prosirila i njihov uticaj
na reSavanje sukoba i procese izgradnje mira, cime je otvorila
ranije zatvorene domene za Zene. Ti pozitivni ishodi u ovom
procesu angazovanja zZena da uspostave svoj subjektivitet i
pregovaraju o ,otvaranju prostora“ za sebe odrazili su se i na
formalnom i na neformalnom nivou drustva (Boyd, 2007).

Prirodne katastrofe i konflikti ne uticu na sve ljude jed-
nako. U mnogim delovima sveta u takvim katastrofama gine
mnogo vise Zena nego muskaraca, i to zbog veceg siromastva
i drugih oblika diskriminacije. Takode, Zene posle prirodne
katastrofe ili ratnog konflikta postaju zrtve seksualnog i po-
rodi¢nog nasilja (UNDP, 2018). Pove¢anu ranjivost Zena u
katastrofama i sukobima tesko je smanjiti bez promene mo-
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gucnosti pogodenih zena. Rodno osetljivo programiranje je
neophodno jer je rodna ravnopravnost od sustinske vaznosti
da se Zene ne tretiraju samo kao pasivni objekti spasavanja
i pomodi. Zene su brojnije Zrtve situacija i posle katastrofe,
jer svaka katastrofa ima drugi talas, izazvan neadekvatnim
strategijama odgovora koji se mogu identifikovati kao ,soci-
jalni problem izazvan humanitarnom pomoc¢i® Stoga je va-
zan razvojni izazov u rehabilitaciji potreba za poboljsanjem
socijalnog statusa i sposobnosti Zena koje pripadaju razlicitim
sociokulturnim grupama. Zene u katastrofama i sukobima
nakon katastrofe jesu klju¢ za vra¢anje normalnosti. Dok ¢i-
ne takve napore, one su izlozene zlostavljanju i nasilju, kao
i ogranicenjima u razli¢itim kontekstima od strane ¢lanova
porodice, radnika, vladinog osoblja i agencija za pomo¢ (Sub-
hasis, 2017). U ovom radu se stoga istice potreba za odgo-
vornije i efikasnije uklju¢ivanje, informisanje i motivisanje
politi¢kih lidera i Zena da budu angazovane u odlucivanju i
upravljanju prirodnim resursima, zastitom zivotne sredine
i na prevenciji rizika od prirodnih katastrofa. Rodna kom-
ponenta u lokalnim zajednicama mora da bude prepoznata
kao neophodna u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, s
obzirom na to da razvoj sektora zastite i spasavanja u cilju
poboljsanja bezbednosti jo§ uvek nije adekvatno rodno in-
kluzivan (Mrsevi¢ i Jankovié, 2018: 411).






Inkluzija u sektoru
bezbednosti i medunarodnim
odnosima






Inkluzivnost sektora bezbednosti

»Nijedna nacija ne moze iz konflikta da ude

u mirnodopsku fazu razvoja bez prihvatanja i
podrZavanja stabilizirajuce, kreativne i
intelektualne snage 50% svoje populacije... Zena.”

Ed Rojs'

Inkluzivnost sektora bezbednosti u mnogim zemljama ¢la-
nicama EU postala je jedan od prioriteta nacionalne bez-
bednosti danasnjice. Razlog uvodenja inkluzivne bezbednosti
jeste racionalnost takvog uocenog koncepta, ali i bezbednosni
interes zemalja diversifikovanog sastava stanovnistva, suo-
¢enih sa savremenim bezbednosnim rizicima. Taj koncept
omogucava zenama, ali i pripadnicima razlicitih nacionalnih
i religioznih manjinskih grupacija, ukljuc¢ivanje bez diskrimi-
nacije u sektor bezbednosti zemalja ¢iji su gradani. Od zena se
najcesce trazi da pomognu stabilizaciji zemlje, ali tek nakon
konflikta, a mnogo bi bolje bilo da drzave uloze svoju celo-
kupnu populaciju u mir, stabilnost i prosperitet pre izbijanja
sukoba i nasilja. Ukljuc¢ivanje Zena kao donosilaca odluka u
izgradnji mira daje bolje rezultate nego njihova iskljucenost
ili tek naknadna ukljucenost u postkonfliktno vreme. Vero-
vatnije je da ce se posti¢i mirovni sporazumi i da ¢e se mir
trajnije odrzati kada su Zene ukljuc¢ene u procese sklapanja

1 Ed Rojs, kalifornijski republikanac, predsedavaju¢i Komiteta za spoljne po-

slove.
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mirovnih sporazuma. Kao i kod smanjenja rizika od kata-
strofa, gde inkluzivnost oznacava teznju ka stalno$¢u otpor-
nosti kako bi se trajno izbegli ili ogranicili nepovoljni uticaji
i opasnosti prouzrokovane prirodnim pojavama, tako i kod
mirovnih sporazuma inkluzivnost predstavlja adut trajnosti.

Inkluzivna bezbednost doprinosi tranformisanom i
transformisué¢em donosenju odluka o ratu i miru. Transfor-
misanom — uce$¢em Zena, a transformisu¢em — jer osnazuje
zene koje ucestvuju da iskoriste i unaprede svoje kapacite-
te. Inkluzivnost je potrebna na vi$e nivoa, od uceséa zena u
oruzanim snagama, preko njihove adekvatne zastupljenosti i
participacije u civilnim predstavnickim telima i drugim me-
stima donos$enja politickih odluka, do njihovog angazovanja
u svim fazama procesa izgradnje mira. Suprotna situacija je
isklju¢ivanje grupa, zasnovano na predrasudama oko identi-
teta — bez obzira na to da li su rodno zasnovane, religiozne,
etnicke ili kulturne. Iskljuc¢ivanje po svim identitetskim i
statusnim linijama, po dosadasnjim iskustvima, doprinosi
konfliktima svih vrsta, ratu, siromastvu i drugim razli¢itim
neuspesima drzave (O'Reilly, 2018: 65). Zene su tradicionalno
najveca pojedinacna grupa koja je marginalizovana i isklju-
Cena iz politickih procesa (Tamaru, 2018).

Danas ve¢ i konzervativni politicari uvidaju Stetnost
odsustva zZena, posebno iz politickih procesa koji se ticu mi-
ra. ,Prednosti uc¢es$¢a zena — i rizici od njihove iskljucenosti
— u svim aspektima upravljanja i izgradnje mira previse su
veliki da bi se ignorisali.“?

Trajnost bezbednosti (sustainable security) i nacini za
njeno postizanje jedan su od prvih i sustinskih izazova sva-
kog koncepta bezbednosti. Pocetak ostvarivanja trajne bez-

2 Dzon Alen, ranije general, sada predsednik Instituta Brukings.
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bednosti nije mogu¢ bez razmatranja razlicitih uticaja koji
nasilni konflikti, i oni koji njima upravljaju, imaju na Zene i
devojcice. Sli¢no tome, konstruisanje alata koji su potrebni
za izgradnju trajne bezbednosti i zavrsetak rodno zasnovane
nebezbednosti zahtevaju temeljno promisljanje postojecih,
za sada jo$ uvek veoma muskih sastava institucionalnih bez-
bednosnih struktura i u mirnodopskim uslovima, a naroci-
to u ratnim, ali i postkonfliktnim periodima (Reinke, 2016).

Globalna ugrozenost bezbednosti

Broj oruzanih sukoba u protekloj deceniji vidljivo je po-
rastao. U 2014. svet je jo$ od Hladnog rata naovamo bio sve-
dok najveceg broja smrtnih slucajeva kao posledice oruzanih
sukoba. Zaracene strane su sve vise ciljno napadale civilno
stanovnistvo, civilne objekte i civilnu infrastrukturu, a glo-
balno raseljavanje zbog sukoba, nasilja i progona dostiglo je
dosada najvisi zabelezen nivo. Kada dode do rata, rizik da ¢e
to drustvo ponovo prodi kroz buduce nasilne konflikte znatno
se povecava (Peters, 2016). Zabrinjava da upravo one drzave
koje su proistekle iz ratova, ili nastale posle njih, ucestalije
od drugih ponavljaju sukobe. Tokom 2000-ih, 90% sukoba
bilo je u zemljama ve¢ odranije pogodenim ratom, i ta stopa
povracaja sukoba imala je trend povecanja svake decenije od
1960. Empirijska analiza osam decenija medunarodnih kriza
pokazuje da razni napori za izgradnju mira Cesto uspevaju da
samo kratkoroc¢no prekinu otvorene sukobe, ali su neuspesni
u postizanju dugoro¢nog mira.

Kontinuirani dokazi o pozitivnom uticaju Zena na so-
cioekonomske ishode postoje ve¢ decenijama i oni uticu na
promene nacina na koji vlade, donatori i organizacije koje
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pruzaju pomo¢ rade svoj posao. Uprkos tome, u oblasti mira i
bezbednosti zene su temeljno i konzistentno iskljucene. Iako
u poslednje dve decenije postoji porast ucesce zena u dono-
$enju odluka o miru i bezbednosti, te promene su spore. Na
primer, Zene su Cinile samo 2% medijatora i 9% pregovaraca
u sluzbenim mirovnim pregovorima izmedu 1992. i 2011.
godine, a samo 2% sredstava posve¢enih miru i bezbednosti
odnosi se na rodnu ravnopravnost ili osnazivanje zena.

Inkluzivnost kao prediktor mira i bezbednosti

Zene nisu samo Zrtve rata, ve¢ i mo¢ni, sustinski ak-
teri u izgradnji trajnog mira (Hunt, 2018). Ali i pre nego se
javi potreba da se mir ponovo uspostavi, uz ucesée zenskih
aktera, statisticka analiza najveceg skupa podataka o polo-
zaju zena u svetu danas pokazuje da situacija postojanja fi-
zi¢ke bezbednosti zena bolje predvida miroljubivost njihove
zemlje nego njen postignuti nivo demokratije, BDP ili nivo
religioznosti (Peters, 2016). Kada strukture porodi¢nog prava
— poput onih koje regulisu minimalnu starost za stupanje u
brak, imovinu i prava nasledstva, ili razvod i prava staratelj-
stva — diskrimini$u Zene, to je takode jedan od pokazatelja
sklonosti zemlje ka sukobima i krhkosti (fragilnosti) njenog
mira (Peters, 2016). Zemlje sa ve¢im brojem zena u parla-
mentu, izvesno je, manje su uklju¢ene u medudrzavne ili
gradanske ratove i manje je verovatno da ce tolerisati krsenja
ljudskih prava u porodi¢noj sferi (Tamaru, 2016). Empirijski
dokazi su ubedljivi: tamo gde je inkluzija Zena ostvarena, mir
je verovatniji — posebno onda kada zZene mogu i sustinski da
uticu na donoSenje odluka u pogledu mirovnih sporazuma
(United States Institute of Peace, 2018).



Inkluzija u sektoru bezbednosti i medunarodnim odnosima

Mnoge studije ukazuju na postojanje direktne veze
izmedu mo¢i odlucivanja Zena u pogledu mira i konflikta, i
verovatnoce izbijanja rata. Kada je veci stepen uceséa zena u
parlamentu neke zemlje, u njoj je smanjen rizik od izbijanja
gradanskog rata. Druga analiza, koriste¢i podatke o medu-
narodnim krizama tokom cetiri decenije, utvrdila je da, ka-
ko se procenat Zena u parlamentu povecava za 5%, pet puta
je manje verovatno da drzava koristi nasilje kada se suocava
sa medunarodnom krizom. U pogledu politickog nasilja ko-
je je drzava pocinila, statisticka analiza podataka iz veéine
zemalja sveta u periodu 1977-1996. ukazuje na to da sto je
veli procenat Zena u parlamentu to je niza verovatnoca da
je drzava izvrsila kr$enja ljudskih prava, kao sto su politicka
zatvaranja, mucenja, ubistva i nestanci.

Ali bas kao $to je osnazivanje Zena povezano sa sma-
njenom verovatno¢om da Ce izbiti sukob, statisticka analiza
takode pokazuje da jacanje politickog i drustvenog ucesca
zZena smanjuje i moguénosti ponovnog sukoba posle zavrset-
ka rata. Konkretno, poveéanje parlamentarne zastupljenosti
i zenske pismenosti smanjuju rizik da ¢e zemlja opet doziveti
gradanski rat. Studija 58 zemalja pogodenih konfliktom iz-
medu 1980. i 2003. otkrila je da se, onda kada nijedna Zena
nije zastupljena u parlamentu, rizik od recidiva povecava
tokom vremena, ali ,kada je 35% parlamenta ,zensko®, ovaj
odnos prakti¢no nestaje, a rizik od recidiva je blizu nule”
(O’Reilly, 2018: 57).

Savremene analize pokazuju da je u drustvima u kojima
su Zene angazovane U mnogim javnim sferama zivota manje
verovatno da ¢e zemlje udi u rat sa svojim susedima, biti u
losim odnosima sa medunarodnom zajednicom ili da posto-
je znatne zone kriminala i nasilja unutar njihovog drustva.
Sam mehanizam te uzroc¢nosti jo$ uvek nije potpuno jasan,



Dr Zorica Mrsevic¢ « Mr Svetlana Jankovi¢ « INKLUZIVNA BEZBEDNOST -

ali ocigledno je da je rodna ravnopravnost bolji pokazatelj
miroljubivosti drzave od drugih ve¢ pomenutih faktora, kao
$to su demokratija, religija ili BDP. Sli¢no tome, rodna nerav-
nopravnost je identifikovana kao sigurni prediktor povecanja
mogucnosti izbijanja oruzanog sukoba u odredenom broju
empirijskih studija, bilo sukoba izmedu drzava bilo unutar
njih. Konkretno, 14 od 17 zemalja na dnu indeksa OECD-a
za rodnu diskriminaciju imale su konflikt u poslednje dve
decenije. Ratom opustosena Sirija, na primer, imala je pre
izbijanja sukoba trece najdiskriminativnije institucije medu
108 anketiranih zemalja — Zene se u njoj suocavaju sa pravnim
i socijalnim ogranic¢enjima slobode kretanja, samo muskarci
mogu biti zakonski staratelji svoje dece u vecini zajednica, a
sudije mogu odobriti brak za devojcice mlade i od 13 godina.

Inkluzivnost kao globalni trend

Globalni trend inkluzivnosti krece se u sledeca tri pravca.

Prvi je rastuda potraznja za demokratskom participa-
cijom, uocljiva na globalnom nivou pocev od treceg talasa
demokratizacije 1990-ih.

Drugi je povec¢ano predstavljanje zena u politici i u obla-
sti prava i sve izrazenije medunarodnopravno standardizova-
nje njihovog sve Sireg ucesca i uklju¢enosti (Tamaru, 2018).

Trece, sprovodenje Rezolucije 1325 UNSC-a, tumaceno
ranije da se radi o tome da se zene prilagode vazecoj paradi-
gmi mira i bezbednosti, sve vise se shvata i primenjuje kao
drugacije redefinisanje mira i bezbednosti sa rodno zasno-
vanog aspekta (Geuskens, 2014).
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Inkluzija Zena Siri inkluzivnost

Gde god i kada god su zene ukljucene, one se ¢esto za-
lazu i za druge iskljucene grupe. Takode stavljaju na agende
i razmatraju pitanja koja se ticu razvoja i ljudskih prava, koja
su vezana za osnovne uzroke konflikta. Oba ova pristupa po-
mazu drustvima da se pomire i na kraju uspostave snazniji
mir. Kad Zene ucestvuju u mirovnim procesima, one cesto
pokrecu pitanja rodne ravnopravnosti i Zenskih prava, koja
takode pomazu u kreiranju trajnog mira. To ne samo da do-
prinosi jacanju diversifikovane reprezentativnosti i legitimiteta
novog postkonfliktnog politickog poretka koji sledi (O’Reilly,
2018: 54) vec i jaca koncept inkluzivnosti, tako sto poveca-
nje proporcije uces$¢a zena otvara vrata i drugim drustveno
i politicki marginalizovanim grupama.

Cak i kada se problemi Zena u krajnjem slu¢aju ne
uklju¢uju u mirovne sporazume ili nove ustave, Zenska mo-
bilizacija u kontekstima u kojima su rodne uloge i politicka
mo¢ u stalnoj promeni izgleda da je proizvela pozitivne re-
zultate za politicke institucije koje su usledile. Studije poka-
zuju da je Sirom Afrike, juzne i jugoisto¢ne Azije, doslo do
dramati¢nog povecanja broja zena u parlamentima u post-
konfliktnim zemljama, u poredenju sa onima bez konflikta.
Prema studiji iz 2012. godine (Peters, 2016), u Africi su Zene
u postkonfliktnim zemljama skoro udvostrucile svoje stope
parlamentarne zastupljenosti u poredenju sa zemljama koje
nisu u konfliktu, dostigavsi 27% clanova parlamenta u post-
konfliktnim okruzenjima, u poredenju sa 13% u parlamen-
tarnim sastavima zemalja bez konflikta.

Kada je rat zvani¢no okoncan, politicko i drustveno uce-
$¢e Zena moze doprineti snaznijem miru za svakog, smanjujuci
verovatnoc¢u ponovnog ulazenja u konflikt i preduzimanjem
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inkluzivnijeg pristupa postkonfliktnoj rekonstrukciji (O’Reilly,
2018). Ipak, ne otvaraju se odmah sva vrata. Naime, rezultati
istrazivanja otkrivaju da je 75 zemalja pogodenih konfliktom
imalo znacajne reformske procese izmedu 1995. i 2015, ali
je samo jedna od petoro ucesnika u pravljenju nacrta ustav-
nih tekstovau ovim okruzenjima bila zena. Kada se zenama
otvara mogucénost ucestvovanja i u izradi ustava, to sa svoje
strane vodi ka pravi¢nijim zakonskim okvirima i socijalno
uklju¢ivim reformama, postavljaju¢i osnove za odrzivi mir.
Time se inkluzivna bezbednost pokazuje kao pravo resenje
za postizanje trajne bezbednosti (Holt-Ivry, 2018).

Francusko i americko iskustvo

Inkluzivnost u osnovi samog koncepta oruzanih snaga
nekih drzava moze da posluzi kao primer inkluzivnosti bez-
bednosnih struktura. Francusko i americko iskustvo primeri
su takve inkluzivnosti i ujedno predstavljaju jake argumente
za bezbednosnu racionalnost i utilitarnost inkluzivnosti. Ka-
rakteristika francuskog stanovnistva jeste velika raznolikost:
to je drzava koja ima milionske muslimanske, budisticke i je-
vrejske zajednice, broj¢ano najvece u Evropi, tako da je nacija
veoma diversifikovana. Drugo, na to se nadovezuje odavno
postojeca specifi¢nost francuske vojne filozofije. Naime, u
Francuskoj je od Trece republike (La Troisiéme République,
od 1871. do 1914.) vojska organizovana i kao sredstvo za in-
tegraciju drustva radi umanjivanja i eliminacije unutrasnjih
bezbednosnih rizika. To znaci da je od kraja XIX veka cilj
vojske bio da transformi$e pojedince razlicitih identiteta, Bre-
tonce, Baske, Korzikance, ljude iz razlicitih regija i da ih ucini
primarno gradanima Francuske, razvijajuci kod njih osecaj
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patriotizma i pripadnosti kroz upotrebu francuskog jezika.
Dakle, francuska vojska ve¢ dugo funkcionise kao sredstvo
za yjedinjenje stanovnistva u celini (Berg, Wullers, Claves,
Settoul & Jacob, 2017).

U Sjedinjenim Drzavama odavno je usvojen stav da ni-
jednoj manjinskoj drustvenoj grupi ne sme da bude uskrac¢eno
pravo (Cesto isticano kao privilegija) da sluzi svojoj zemlji s
oruzjem u rukama. Na retoricki postavljeno pitanje da li po-
stoji iskrena Zelja da se muslimani, Afroamerikanci, Latinoa-
merikanci, Zene, gej i transrodni ljudi bore nosec¢i uniformu
te drzave i zastave njenih pobeda, daju se pragmaticni, laki
i jasni odgovori:

+ Da, zato $to mnogi od onih za koje bi mnogi mozda bili
sre¢niji da to nije slucaj, ne zele dobrovoljno u potreb-
nom broju da se prijave u vojsku i traze nacin kako bi
izbegli sluzenje.

+ Da, jer regrutni ciljevi ne mogu biti ispunjeni bez ma-
njina i Zena.

+ Da, i kao najvaznije, grupe razli¢itog sastava su efika-
snije od onih sa jednovalentnim sastavom, §to su do
sada dokazala mnoga istrazivanja.

Pored pragmatizma, imati moguénost da se sluzi svojoj
zemlji jeste privilegija, jer se time pokazuje spremnost da se
vreme i trud uloZe za svoju zemlju i njene vrednosti. To do-
prinosi tome da se predstavnici manjinskih zajednica osecaju
snazno povezani sa svojom zemljom i njenim vrednostima
za koje bi, braneci je, ¢ak dali i Zivot. Oduzimanje ove privi-
legije od jedne odredene grupe, ne iz vojnih ve¢ ideoloskih
razloga, vie govori o isklju¢ivanju od iskljuc¢enih bududi da,
ako je neko kvalifikovan da $titi svoju zemlju, a neki bi radije
odbili zastitu neke grupe iskljucenih, iako kvalifikovanih za
odbranu, to jednostavno znaci prihvatanje deficitarne vojske.
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Neprihvatljivo je davanje saglasnosti za pove¢anu opasnost
za svoju zemlju, njene vrednosti, porodice i pojedince, sa-
mo da se ne bi dozvolilo nekima iz iskljucenih zajednica da
u uniformi svoje zemlje uzmu oruzje i brane svoju zemlju.

Na kraju, tu se uopste i ne postavlja pitanje da li se vole
crni, Zenski ili transrodni vojnici, ve¢ da li su ideoloski razlozi
odbijanja vojne sluzbe odredenim grupama vredni dovodenja
u pitanje bezbednost zemlje i nacije. Odgovor na to bi trebalo
da bude ocigledan (Berg et al. 2017).

Karakteristike opSteg drustvenog ambijenta

Tokom savremene istorije postojao je pritisak da se
preoblikuju tradicionalni obrasci roda, da se ospore maco
stereotipi i da se dostigne jednaka zastupljenost muskaraca i
zena (ravnomernija distribucija) u institucijama sektora bez-
bednosti, bas kao i u drugim profesijama i institucionalnim
ambijentima. Samo po sebi ovo nije neka nova (neobicna)
ideja, naprotiv: postoje brojni stavovi o Zenama u oruzanim
snagama, ali je malo postignutog konsenzusa kako medu fe-
ministkinjama tako i unutar javnog mnjenja, pa i u okviru
samih oruzanih snaga. Postavljaju se pitanja pre svega da
li Zene uopste treba da budu, u ve¢oj meri od aktuelno po-
stojece, angazovane u oruzanim snagama, i, ako da, na ko-
jim mestima, sa kojim zaduZenjima i ovlas¢enjima i u kojim
profesionalnim statusima. Pozicije u oruzanim snagama su
u velikoj meri pod uticajem vojnih, drustvenih i kulturnih
faktora dominantnih u $irem drustvuy, a tu su i razli¢ita shva-
tanja specificno zenskih situacija u vezi sa biologijom Zena i
njihovom odgovorno$¢u u podizanju dece.
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Sva ta pitanja i odgovori na njih deo su opsteg drustvenog
ambijenta u kome se svugde u svetu moze konstatovati stalna
zenska nejednakost, jer savremena drzava zenama tradicio-
nalno odbija prava koja su odavno garantovana muskarcima
i, povrh toga, daje muskarcima mo¢ nad zenama. ,, Toliko smo
navikli na nisko prisustvo zZena na vodeéim drzavnim funk-
cijama da mi to vise i ne vidimo kao umanjivanje sveopste
demokratije®, konstatuje americka autorka Petman (Pettman,
2001). Sli¢na je situacija zenskog marginalnog prisustva i u
medijima, koji su jedna od najmo¢nijih institucija danasnji-
ce, a u kojima dominiraju muskarci. Tako je i u sportu kao
areni od najveceg kulturnog znacaja, gde takode dominiraju
muski sportski heroji, takmicari, $ampioni, treneri i sportski
komentatori. Postoje misljenja da je zajednicka karakteristika
uce$ca Zena u obe grane vlasti u danasnje vreme kod nas, za-
konodavnoj i izvr$noj, da u praksi Zene nemaju dovoljno veliki
uticaj na donosenje odluka zbog stroge kontrole partijskog i
centralizovanog procesa donosenja odluka unutar stranaka
i u vladi (Suboti¢, 2014). Zbog prirode politickih stranaka u
Srbiji, kao i tradicionalnog shvatanja uloge Zena u drustvu,
smatra se da poslanice ne donose odluke potpuno samostalno,
nego se oCekuje da prate naloge stranackih lidera, muskaraca.
Stavige, zbog partijskocentralizovane prirode odlu¢ivanja u
srpskoj politici, politicarke Cesto stavljaju partijske interese
ispred interesa Zena uopste. Medutim, nema nikakvih do-
kaza da je to nesto $to se dogada iskljucivo Zenama, a ne, na
primer, istovremeno i njihovim muskim kolegama.

Analogija je prisutna, tako da je nacionalni bezbedno-
sni diskurs tipi¢an deo visoke muske politike. Drzavnici, di-
plomate i vojna elita upravljaju drzavnim poslovima i takode
vrlo Cesto rado ucestvuju u odnosima i procesima u drustvu
nacionalne drzave u atmosferi koja je u velikoj meri liSena zena



Dr Zorica Mrsevic¢ « Mr Svetlana Jankovi¢ « INKLUZIVNA BEZBEDNOST -

i specificnih zenskih interesa za sve teme koje ih se ticu. Aka-
demska disciplina kojoj je namenjeno teorijsko promisljanje i
analiziranje tog sveta, medunarodnih odnosa, tek odnedavno
je dala mesto feministickoj analizi bezbednosti u meduna-
rodnim odnosima, i to nerado i nevoljno (Blanchard, 2003:
1290). I za nas politicki ambijent se konstatuje da zene nisu
ukljucene u proces donosenja odluka u tradicionalno ,,mus-
kim*“ oblastima, kao $to je npr. bezbednost. Stavise, Zenama
se ne daju liderske uloge. Najveci izazovi za vece ucesce zena
u politici jesu: nedostatak specificnih znanja i politickih ve-
$tina, nedostatak iskustva i liderstva medu Zenama i negativ-
ni stereotipi o ulozi Zene u drustvu. Nedostatak za politiku
specifi¢nih znanja i iskustava utice na samopouzdanje zena
i njihovu spremnost da se ukljuce u politiku. Tradicionalno
glediste da je uloga Zena mahom vezana za privatnu sferu i
sastoji se od brige o deci i ostalim ¢lanovima porodice, utice
na nacin na koji drustvo, kao i politi¢ari, dozivljavaju Zene.
Shodno tome, od Zena u politici se oc¢ekuje da prate stroge
partijske smernice, a ¢esto im se dodeljuju samo tzv. stereo-
tipno shvacena ,Zenska pitanja“. Iako se zastupljenost zena
(izrazena u brojevima) povecava, navedeno ih sprecava da
budu uticajnije (Suboti¢, ur., 2014: 17).

Tokom savremene istorije postojao je pritisak da se
preoblikuju tradicionalni obrasci roda, da se ospore maco
stereotipi i da se dostigne jednaka zastupljenost muskaraca
i Zena (ravnomernija distribucija) u institucijama sektora
bezbednosti, bas kao i u drugim profesijama i institucional-
nim ambijentima. Samo po sebi ovo nije neka nova (neobic-
na) ideja, naprotiv. Postoje, naime, brojni stavovi o zenama
u oruzanim snagama, ali je malo postignutog konsenzusa
kako medu feministkinjama tako i unutar javnog mnjenja,
pa ni u okviru samih oruzanih snaga. Postavljaju se pitanja
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pre svega da li Zene uopste treba da budu, u vec¢oj meri od
aktuelno postojece, angazovane u oruzanim snagama, i, ako
da, na kojim mestima, sa kojim zaduzenjima i ovlas¢enjima
i u kojim profesionalnim statusima. Pozicije u oruzanim
snagama su u velikoj meri pod uticajem vojnih, drustvenih
i kulturnih faktora dominantnih u Sirem drustvu, a tu su i
razli¢ita shvatanja specificno zenskih situacija u vezi sa bi-
ologijom Zena i njihovom odgovornos¢u u podizanju dece.
Analogija je prisutna, tako da je nacionalni bezbedno-
sni diskurs tipican deo visoke muske politike. Drzavnici, di-
plomate i vojna elita upravljaju drzavnim poslovima i takode
vrlo Cesto rado ucestvuju u odnosima i procesima u drustvu
nacionalne drzave u atmosferi koja je znacajno liSena zZena i
specifi¢nih zZenskih interesa za sve teme koje ih se ticu. Aka-
demska disciplina kojoj je namenjeno teorijsko promisljanje i
analiziranje tog sveta, medunarodnih odnosa, tek odnedavno
je dala mesto feministickoj analizi bezbednosti u meduna-
rodnim odnosima, i to nerado i nevoljno (Blanchard, 2003:
1290). I za nas politicki ambijent se konstatuje da Zene nisu
ukljucene u proces donosenja odluka u tradicionalno ,,mus-
kim“ oblastima kakva je npr. bezbednost. Stavi$e, Zenama se
ne daju liderske uloge. Najveci izazovi za vece ucesce zena u
politici jesu: nedostatak specifi¢nih znanja i politickih vesti-
na, nedostatak iskustva i liderstva medu Zenama i negativ-
ni stereotipi o ulozi Zene u drustvu. Nedostatak za politiku
specifi¢nih znanja i iskustava utice na samopouzdanje zena
i njihovu spremnost da se ukljuce u politiku. Tradicionalno
glediste da je uloga Zena uglavnom vezana za privatnu sferu
i da se sastoji od brige o deci i ostalim ¢lanovima porodice,
utice na nacin na koji drustvo i politicari dozivljavaju zene.
Shodno tome, od Zena u politici se oc¢ekuje da prate stroge
partijske smernice, a Cesto im se dodeljuju samo tzv. stereo-
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tipno shvacena ,Zenska pitanja“. Iako se zastupljenost zena
(izrazena u brojevima) povecava, gore navedeno ih sprecava
da budu uticajnije (Suboti¢, ur., 2014: 17).

Rodni pristup bezbednosti u pravnoj drzavi

Procesi reorganizacije izlozeni su otvaranju veceg broja
formacijskih uloga za Zene i pove¢anom uvazavanju profesi-
onalnih kapaciteta uniformisanih Zena. Potrebna je analiza
promena rodnog sastava i rodnog profila institucija sektora
bezbednosti, a posebno oruzanih snaga. Ocigledno je da se
unutrasnja rodna transformacija sektora bezbednosti naseg
doba ne svodi samo na mehanicko povecanje broja angazova-
nih Zena u profesionalnom statusu, ve¢ se radii o promenama
samog koncepta bezbednosti. U okviru savremenih promena
opsteg drustvenog ambijenta dolazi do ukljucivanja Zena u
tipi¢no muski profesionalni vojni ambijent.

Postoje uticaji i drugih drustvenih aktera zaintereso-
vanih za rodnu ravnopravnost u sektoru bezbednosti, pre
svega feministickog pokreta, u kome se suceljavaju razlicita
shvatanja, posebno u vidu suprotstavljanja antimilitaristic-
kim stavovima, za ukidanje ili smanjenje oruzanih snaga.
Kroz prizmu promene unutrasnjih rodnih odnosa doprinosi
se afirmaciji oruzanih snaga, kao faktora savremenih shva-
tanja bezbednosti. Potrebno je identifikovati nac¢ine na koji
Zene u oruzanim snagama mogu da doprinesu transforma-
tivnim procesima rodne rekonceptualizacije bezbednosti,
preispitivanjem rodnih uloga i zahtevom za novim rodnim
odnosima unutar oruzanih snaga, kroz proces suprotstav-
ljanja tradicionalno postoje¢im rodnim nejednakostima. U
tom smislu, navodi se studija slu¢aja implementacije rodne
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ravnopravnosti na primeru Juznoafricke Republike. Zene
mogu da koriste svoj glas/uticaj iznutra, doprinosec¢i rodno
egalitarnijoj transformaciji tog sektora. Nakon donosenja
Rezolucije SB UN 1325 na globalnom planu, oruzane sna-
ge i institucije sektora bezbednosti pomeraju se ka ljudskoj
bezbednosti, $sto doprinosi reformama oruzanih snaga kao
rodno egalitarnije reorganizovanim. ,Tradicionalisti“ i dalje
tvrde da ukljucivanje Zena u vojne i druge strukture sektora
bezbednosti ide na $tetu njihove kako organizacione tako i
operativne efikasnosti, posebno oruzanih snaga. Vreme sve
vise pokazuje da ,rodni“ pristup bezbednosti nije bio ni pre-
brz, niti suvise ambiciozan.

Ukljucivanje zena u oruzane snage i postizanje ravno-
mernije rodne strukture nisu vise ni sporni ciljevi niti nova
tema studija bezbednosti. Medutim, i dalje se postavljaju pi-
tanja konkretnih uloga, polozaja i proporcije inkluzije Zena u
vojsci. To je jo§ uvek oblast diskusija i suceljavanja razlicitih
stavova. O tim pitanjima se dosta raspravljalo u drugoj po-
lovini XX veka, i to: pre, za vreme i posle ukidanja muskog
monopola nad vojnom profesijom, u njegovoj poslednjoj ce-
tvrtini (Perrson, 2011: 80). Cinjenica je da su oruzane snage
svugde u svetu tradicionalno najveceg i doskora gotovo is-
klju¢ivo muskog sastava, $to ponegde jos uvek ide do potpu-
nog rodnog ekskluziviteta. Uprkos sve ve¢em broju Zena u
sastavu savremenih oruzanih snaga i njihovim dokazanim
sposobnostima za obavljanje velikog broja vojni¢kih zadata-
ka, vojska ostaje jedan od najupornijih primera ekskluzivno
muske drustvene institucije (Gustavsen, 2013: 362). Naime,
vojska se i dalje u svesti ljudi najcesce povezuje sa tipi¢no
»>muskim poslovima“, npr. ratnim operacijama, upotrebom
vatrenog oruzja, odbranom (svojih) ili napadom (tudih) gra-
nica, kasarnskim zivotom, mar$evima, artiljerijskim i tenkov-
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skim bitkama, vazdu$nim desantima, rovovskim borbama i
sl. Zbog toga se pitanje zena u vojsci i dalje posmatra u svetlu
(pr)ocenjivanja njihovih sposobnosti da u tim ,,muskim po-
slovima“ mogu da kvalitetno izvr$avaju zadatke i uklope se
u ambijent muskih kolektiva, uprkos stereotipnom videnju
zena kao fizi¢ki slabijih i emotivno nestabilnijih od muskara-
ca. Davanje odgovora na ta pitanja obezbeduje odgovore na
opstija pitanja potencijalnog umanjivanja borbene gotovosti
i posledi¢nog ugrozavanja nacionalne bezbednosti, tj. mogu-
¢eg postojanja problema u vezi s prosirenim angazovanjem
zena u vojsci u smislu umanjivanja operativne efikasnosti.

Zene u muskom ambijentu

Sto je vojni konstrukt neke drzave blizi masovnom
formatu vojske to je nivo Zenske reprezentacije nizeg nivoa,
a viseg je u obrnutoj, profesionalnoj organizaciji vojske. Sto
je veci procenat obaveznog regrutovanja muskaraca u aktiv-
nim oruzanim snagama zemlje, broj¢ano je niza zastuplje-
nost Zena, i u tim oruzanim snagama nizi je nivo rodne in-
kluzivnosti, koji pak raste u dobrovoljnoj vojnoj sluzbi. Za-
stupljenost Zena u oruzanim snagama veca je u drzavama u
kojima je liberalnija ideologija politickog vodstva, a manja u
autoritarnim drzavama. Takode, vece je ucesce Zena u oruza-
nim snagama drzava sa legitimnim civilnim vladama nego u
onima u kojima vojska u drzavi vrsi kontrolu i ima znacajan
uticaj na politicke procese. U pogledu legislativnih uticaja,
$to je u nekom drustvu asimetri¢nija normativna regulativa
rodnih odnosa i $to zakoni vise podrzavaju tradicionalnije
koncepcije rodnih razlika to je teze prihvatanje Zena u oru-
zanim snagama. U kulturoloskom pogledu, $to je prisutni-
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ji kult muskarca ratnika i ,nuznog” zastitnika otadzbine s
jedne strane, i $to su vece porodi¢ne odgovornosti prosecne
zene s druge strane, manja je zastupljenost Zena u oruzanim
snagama. Tacnije receno, veci naglasak na rodnim razlikama
vodi ve¢em ogranicavanju ucesca Zena, a viSe ravhopravnos-
ti u drustvenim vrednostima i realnim praksama — vecem
uces$cu Zena u vojsci.

I dalje moze da se konstatuje da, bez obzira na duzinu
vremena koje je proslo od kada su zene dobile osnovna soci-
jalna i politicka prava i sve viSe postajale ravnopravne uce-
snice javne sfere, one nisu istom dinamikom postigle pozicije
moci i ne uCestvuju na ravnopravnim osnovama u procesima
donos$enja odluka. Analogna situacija je i u oruzanim snaga-
ma: Zene su prisutne i sve prisutnije, ali su daleko od pozicija
moc¢i i moguénosti dono$enja sustinskih odluka. I u politici je
slicno, decenijama se smatralo da su vojska i spoljna politika
najmanje odgovarajuce za zene. Tri decenije unazad tadas-
nji americki predsednik Regan na svetskom skupu najviseg
nivoa u Zenevi izjavio je da veéina Zena ne moze da razume
(Tickner, 1992) sta se desava u tada aktuelnim Zzaristima oru-
zanih sukoba, tj. ko je s kim u sukobu u Avganistanu ili sta
se desava sa ljudskim pravima u zemljama Varsavskog pakta.
Uz takve izrecCene stavove, svaki napredak za ulazak zena u
arenu bezbednosnih tema i poslova je velik. Aktuelni trenu-
tak govori da ni do danas, ¢ak ni priblizno, nisu dobijene sve
bitke za rodnu ravnopravnost u toj oblasti.

Treba imati na umu da je jedna situacija kada zene
udu u zanimanja koja su prethodno definisana kao ,,muska®,
a druga u oblasti u kojima je maskulinitet centralni deo ili
cak definicija zanimanja. Muskarci su tradicionalno bili, i
jos uvek su, vecinski vojnici, ali ne samo to, ve¢ i vatrogasci,
gradevinski radnici, rudari, ali i ministri, direktori, ambasa-
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dori, predsednici. To su poslovi kod kojih su izrazeni zahte-
vi za ,muskim” atributima kakvi su fizicka snaga, spretnost,
hrabrost i samopouzdanje, ali i kod kojih dolazi do izrazaja
tradicionalno muski socijalni kapital (poznanstva, veze, for-
malne i neformalne mreze podrske, stereotipne profesional-
ne preference). Sve to su Cesto upotrebljavani argumenti za
iskljuc¢ivanje i/ili marginalizaciju Zena. To se deSava u mno-
gim zanimanjima, ali je mali broj zanimanja u kojima je ve¢
i sama muskost, tj. svi njeni tradicionalni aspekti, od sustin-
skog znacaja za sposobnost obavljanja konkretnog posla u toj
oblasti kao $to je slucaj sa oruzanim snagama. I ratni sukobi,
kao situacija tipicne svrhe vojske i njene upotrebe, obi¢no su
definisani kao muske aktivnosti, za koje su neophodne visoko
cenjene maskuline (muske) osobine.

Inkluzivnost mirovnih procesa

Isto kao i muskarci, Zene imaju razne uloge tokom kon-
flikata, od mirotvorki do politi¢kih zagovornica Zrtava, ali i
boraca i aktera konflikta. Bez obzira na to, u proseku zene
dozivljavaju konflikt razli¢ito od muskaraca. Muskarci ¢ine
vecinu boraca i verovatnije je da ¢e biti ubijeni u borbi. Manje
je verovatno da ¢e Zene uzimati oruzje, ali gube Zivot u ve¢em
broju od indirektnih posledica ratova: raspada drustvenog
poretka, krsenja ljudskih prava, raznih vidova kriminaliteta
i rodno zasnovanog nasilja, $irenja infektivnih bolesti i eko-
nomske devastacije.

Mozda zbog ovih jedinstvenih iskustava tokom rata,
zZene isticu razlicite prioritete tokom mirovnih pregovora. One
Cesto prosiruju pitanja koja se razmatraju — vodeci razgovore
izvan vojne akcije, mo¢i, linija razgranicenja i teritorije, kako
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bi stavile na agendu razmatranja drustvenih i humanitarnih
potreba kojima zaracene strane obi¢no ne daju prioritet. Sta-
vise, Zene su klju¢ni akteri u modelu tzv. meke modi, tj. sirenja
uticaja putem razli¢itih vrsta saradnje u oblastima kulture,
nauke, jezika, sporta. One su jo$ uvek nedovoljno iskoris¢en
resurs, jer mogu da se uspe$no suoce sa izazovima uspostav-
ljanja mira posle nasilnih sukoba (Swanee, 2018).

Uprkos tome, jos uvek je ¢injenica da postoji spori po-
rast broja zena od kraja Hladnog rata, jer one jo$ uvek moraju
prevladati i vidljive i nevidljive vidove diskriminacije. Neretko
se postavlja pitanje koga Zene predstavljaju kada se nalaze za
pregovarackim stolom, jer imaju raznovrsne, ukrstajuce (in-
tersekcionalne) identitete i razlicito locirane centre podrske,
kao i razlicite uloge, npr. tehnickih stru¢njakinja, predstav-
nica civilnog drustva, liderki zajednice i biracica. Spoljasnja
skepti¢nost u pogledu legitimiteta zena doprinosi i njihovom
sopstvenom osecaju manjka legitimiteta. On se prevazilazi,
vidi se na dosadasnjim iskustvima, kroz rano preduzete akcije
i izgradnju saveza, Sto se pokazalo kao korisna strategija za
nadvladavanje takvih prepreka. Inkluzivni pristup moze biti
od vitalnog znacaja kako bi se konfliktnim stranama omo-
gucilo raspravljanje i pregovaranje i o uslovima novog naci-
onalnog poretka i mirnog razreSavanje postojanja dubokih,
znacajnih razlika, posebno u duboko podeljenim drustvima
i onima koji su nastali iz sukoba (Tamaru, 2018).

Reformski potencijal za transformaciju sukoba delom
zavisi i od toga ko ¢e u njemu ucestvovati. Usled sve jacih do-
kaza da su iskljucenost i nejednakost izmedu grupa znacajan
pokretac konflikta i nemira, postoji takode rastuce prizna-
nje da dobra uprava (drzavna administracija) zavisi od jakog
drustvenog savezni$tva izmedu gradana i drzave. Pored to-
ga, postalo je sve ociglednije da postoji veca verovatnoca da
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¢e mirovni procesi koji uklju¢uju zene i druge tradicionalno
marginalizovane grupe uspeti (Tamaru, 2018).

Izgleda uverljivo da je bezbedniji svet mogu¢ samo ako
kreatori politike i populacije pogodene konfliktima rade za-
jedno. Znacajno ucesce Zena posebno moze napraviti razliku
izmedu neuspeha i uspeha mirovnih sporazuma. Postoji ne-
koliko razloga zasto je to tako. Zene promoviu dijalog i grade
poverenje. One dosledno prevazilaze podele i grade koalicije
za mir. One unose razliCite perspektive o tome $ta znace mir
i bezbednost i kako se mogu realizovati, doprinoseci sveobu-
hvatnom razumevanju mira, koji odgovara dugoro¢nim po-
trebama, kao i kratkoroc¢noj bezbednosti (O'Reilly, 2018: 11).
Kada zene uti¢u na odluke o ratu i miru i preuzmu vodstvo
protiv ekstremizma u svojim zajednicama, verovatnije je da
e krize biti resene bez upotrebe nasilja. Uce$ce Zena kao
rezultat koncepta inkluzivnosti bezbednosti je prediktor, ili
ponekada jo$ naglasenije definisano — Zene su kao koman-
dant mira (Vogelstein, 2018).

Medijacija je efikasnije sredstvo za obezbedivanje da
se konflikt nece ponoviti u poredenju sa vojnim pobedama.
Medutim, i dalje ima me$ovit uspeh: empirijska analiza osam
decenija medunarodnih kriza pokazuje da, iako medijacija
Cesto rezultira kratkoro¢nim prekidima neprijateljstava, ona
zapravo retko dovodi do dugoro¢nog mira. Rezultati kvalita-
tivnog i kvantitativnog istrazivanja pokazuju da zene mogu
promeniti ovu sliku. Studija o 40 mirovnih procesa u 35 ze-
malja u poslednje tri decenije pokazala je da kada su zenske
grupe bile u stanju da efikasno uticu na mirovni proces, skoro
je uvek postignut sporazum — samo jedan slucaj predstavlja
izuzetak. Kada Zene nisu ucestvovale, stopa postizanja spo-
razuma bila je znatno niza. Jednom kada je postignut spora-
zum, uticaj zenskih grupa takode je povezan sa mnogo ve-



Inkluzija u sektoru bezbednosti i medunarodnim odnosima

¢im stopama implementacije. Statisticka analiza veceg skupa
podataka takode pokazuje da kada Zene ucestvuju u mirov-
nim procesima, verovatnije je da ¢e mir potrajati. Merenjem
prisustva zena kao pregovaracica, medijatorki, svedokinja i
potpisnica (Vogelstein, 2018) potpisanih mirovnih spora-
zuma izmedu 1989. i 2011, ova analiza pokazuje da ucesce
zena ima najvedi uticaj na duzi rok: za 35% je verovatnije da
¢e sporazum trajati najmanje 15 godina ako zene ucestvuju
u njegovom stvaranju.

Klju¢ni nacini na koje zene poboljsavaju i proces i re-
zultate mirovnih pregovora jesu ti da zene promovisu dijalog
i grade poverenje, premos$c¢uju podele i mobilisu koalicije i
grade uticajne Zenske mreze. Zene se ¢esto smatraju od stra-
ne zaracenih kao posteni posrednici u mirovnim procesima
i postupaju shodno tome. Stranke u konfliktu mogu videti
zene kao manju pretnju, jer obi¢no deluju izvan formalnih
struktura vlasti i za njih se ne pretpostavlja da ucestvuju u
mobilisanju borbenih jedinica. To Zenama omogucava laksi
pristup stranama u konfliktu, koji je ¢esto uskrac¢en muskim
liderima.

Istrazivanja u svim kulturama pokazuju da je, u prose-
ku, manje verovatno da ¢e Zene biti odbacivane ili tretirane s
nepoverenjem zbog svoje rase, religije ili etnicke pripadnosti
od muskaraca, ¢inedi ih na taj nacin dobro pozicioniranim
da se kre¢u izmedu razli¢itih grupa tokom konflikta. Empi-
rijske studije pokazuju da i muskarci i zene manje strahuju i
manje su nepoverljivi prema Zenama iz suparnicke drustve-
ne grupe nego prema muskarcima iz te iste grupe, tako da je
verovatnije da ¢e konfliktne strane pre verovati Zenama kao
posrednicama. Cinjenica da ¢e muskarci verovatnije delovati
kao konkurenti i agresori u interpersonalnim i medugrupnim
odnosima u poredenju sa Zenama — takode moze pomoc¢i da
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se objasni zasto Zene imaju tendenciju da budu videne, pri-
hvacene i da deluju kao mirotvorke, a ne kao protivnice ili
konkurentkinje za mo¢.

Osim posrednickih uloga, Zene su veste u izgradnji uti-
cajnih koalicija i mreza u svojim naporima za mir. One Cesto
mobilisu razlic¢ite grupe u drustvu, radedi na prevazilazenju
razlicitih etnickih, verskih, politickih i kulturnih podela i na
taj nacin suprotstavljanju otvorenom konfliktu, osiguravaju-
¢i da ucesnici predstavljaju presek verskih, starosedelackih,
mladih i drugih grupa. Pregovaracice sa suprotstavljenih
strana ujedinjuju se u svojim naporima da ubede javnost u
vrednosti pregovora nad konfliktom. Zene u civilnom drus-
tvu, od kojih su mnoge imale decenije iskustva u izgradnji
mira, radile su ujedno sa zZenskim i muskim zvani¢nicima i
konstantno gurale elite da nastave svoju potragu za mirom.
Primera radi, kada su strane u jednom sukobu pretile da ¢e
nasiljem izbeci pregovore 2012. godine, Zene su vodile miran
protest, vrseci tako efikasan pritisak na one koji su ometali
mirovni proces da se vrate za sto (Peters, 2016).

Interesantno je da detaljne studije o 40 mirovnih proce-
sa pokazuju da nijedna Zenska grupa nikada nije pokusavala
da poremeti ili onemoguci mirovni proces. Ovo se ne moze
re¢i za druge drustvene grupe — u Sri Lanki, na primer, bu-
disticki monasi i organizacije civilnog drustva mobilisali su
se da protestuju protiv mirovnih pregovora.

Cinjenica koja doprinosi uspesnosti Zenskih mirovnih
aktivnosti jeste da je mnogo veca verovatnoca da ¢e zene
odbaciti hijerarhije zasnovane na svojoj grupnoj pripadno-
sti nego $to je to slucaj s muskarcima. Analizirajudi studije
sa vise od 50.000 ispitanika u 22 zemlje na pet kontinenata,
socijalni psiholozi su otkrili da je to istina u svim kulturama,
bez izuzetka. Ova rodna dinamika je narocito znacajna za
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inicijative trazenja nacina postizanja mira, s obzirom na to
da su mnoge ratove zapoceli lideri grupa.

Rezolucija SB UN 1325 - Zene, mir i bezbednost

Nijedan aspekt ljudske bezbednosti nije toliko bitan kao
bezbednost od fizickog nasilja. Tamo gde su Zene nesigurne
u sopstvenim domovima, institucijama i javnim prostori-
ma, mora se postaviti pitanje njihove bezbednosti i tokom
sluzenja u vojsci, gde su zenska ranjivost i izlozenost svim
oblicima nasilja mnogo vece. Na potrebu uzimanja u obzir
ljudske dimenzije sigurnosti i promisljanje bezbednosti iz fe-
ministicke perspektive, davno je, ve¢ ranih 1990-ih godina,
ukazala En Tikner: ,,... sve dok hijerarhijski drustveni odnosi,
ukljucujudi i rodne odnose, ne budu izneti na svetlost dana,
ne mozemo poceti da gradimo jezik nacionalne bezbednosti
koji govori iz visestrukih iskustava i zena i muskaraca“ (Pratt
& Richter-Devroe, 2011: 450).

Pre viSe od dve decenije, tacnije 31. oktobra 2000, Sa-
vet bezbednosti UN doneo je Rezoluciju 1325, dokument
koji predvida da se, pored drzava kao tradicionalnih aktera,
u mirovne procese i primenu mirovnih sporazuma ukljuci
civilno drustvo, a pre svega Zene. Rezolucija je poznata pod
nazivom ,Zene, mir i bezbednost” i rezultat je inicijative
medunarodnog Zenskog mirovnog pokreta, a obavezna je za
sve zemlje ¢lanice Ujedinjenih nacija (Mrsevi¢, 2016). Iako se
usvojeni tekst razlikuje od pocetne ideje, a njegova primena je
jos udaljenija od prvobitnih vizija kreatorki, one nisu presta-
le uporno da dokazuju da se novcem iz poreza Cesto obilato
finansiraju smrt i razaranja, da Zzene podnose najveci teret
militarizma, kao i da su ratovi najveci uzrocnici svekolikog
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globalnog siromastva. Rezolucija se koncentriSe na ucesce
Zena u mirovnim procesima i u donosenju odluka o miru, na
ukljucivanje rodne perspektive u mirovne procese, na zastitu
zena i devojcica u oruzanim sukobima i u postkonfliktnom
periodu, itd. Glavna poruka dokumenta je neophodnost iz-
gradnje strategije za ravnopravnost Zena i muskaraca, tako
da ta strategija postane sastavni deo programa u svim naj-
vaznijim sferama zivota: politickoj, ekonomskoj, socijalnoj.

Usvajanje rezolucije bilo je motivisano ¢injenicom
da su civili, posebno Zene i deca, tokom celog XX veka bili
stalna meta ratnih sukoba, $to se nastavlja i u ovom veku.
U rezoluciji ne samo da se naglasava vaznost ravnopravnog
ucesca zena i njihovog punog uklju¢ivanja u sve napore na
odrzanju i promociji mira i bezbednosti ve¢ se i istice po-
treba za njihovom vec¢om ulogom u donosenju odluka koje
se ticu sprecavanja i reSavanja konflikata. Vazno je recii to
da osim davanja zenama uloge akterki, ovim dokumentom
se prvi put na tako visokom medunarodnom nivou afirmise
tzv. ljudska dimenzija bezbednosti. Time se obogacuje tra-
dicionalni koncept bezbednosti koji podrazumeva ulaganje
znatnih sredstava u vojsku i policiju kao klju¢ne ucesnike, dok
gradani, posebno Zene, ostaju manje-vise nevidljivi. Ljudska
bezbednost je kompleksan pojam i smatra se da postoji vise
njenih dimenzija. Na primer, Agencija za razvoj i stanovnistvo
Ujedinjenih nacija (UNDP) uvodi sedam dimenzija ljudske
bezbednosti: ekonomsku, prehrambenu, zdravstvenu, eko-
losku, licnu, bezbednost zajednice i politicku bezbednost.
Zbog tih ljudskih aspekata dimenzija bezbednosti, rezoluci-
ja poziva na porast uc¢es$éa zena na svim nivoima donosenja
odluka, npr. u sprecavanju i reSavanju konflikata, u posebnoj
zastiti zena u konfliktu, na povecanju podrske Zenama koje
su aktivne u izgradnji mira, itd.
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Posle donosenja Rezolucije 1325 vlade drzava ¢lanica
UN, na preporuku generalnog sekretara, pristupile su usva-
janju nacionalnih planova za njenu primenu. To je ucinila i
Evropska unija, dok su OEBS i NATO izradili svoje akcione
planove, §to je za period 2010-2015. uradila i Srbija. Prime-
nom naseg akcionog plana u Srbiji je poveéana ukupna za-
stupljenost Zena u sistemu bezbednosti sa 14,5% u 2010. na
19,7% u 2015. godini. Zastupljeni su i svi oblici edukacije u
vojsci i policiji za participaciju zena, pokrenute su inicijative
za izmenu postojecih strategijskih i normativnih dokumena-
ta ili za izradu novih, radi sprec¢avanja nasilja nad Zenama,
uspesno su vodene medijske kampanje za zaposljavanje zena
u operativnom sastavu vojske i policije i prijem devojaka u
Vojnu akademiju, Vojnu gimnaziju i Kriminalisticko-policij-
sku akademiju. Posle uspesne primene prvog Nacionalnog
akcionog plana, u 2016. je izraden nacrt drugog takvog do-
kumenta, koji je Zakljuckom Vlade usvojen 19. maja 2017, s
teziStem na sprovodenju aktivnosti na lokalnom nivou. Jasan
je motiv: nema trajnog mira bez Zena, niti bezbednosti bez
zenskog ucesca u kreiranju i odrzanju mira. Nema ni bez-
bednih granica ako unutar njih gradanke i gradani ne Zive
bezbedno i u miru.

Ostale rezolucije SB UN

Potvrdujuci svoju posvecenost kontinuiranom i potpu-
nom sprovodenju Rezolucije 1325 (2000), nastale su i dodatne
rezolucije: 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010),
2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2331 (2016) i 2467 (2019),
takode na temu Zena, mira i bezbednosti, i dalje isticuci da
se postojece prepreke njihovoj primeni mogu ukloniti samo
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posvecenoscu ucescu, zastiti i promociji ljudskih prava Zena
i doslednom podrskom u izgradnji Zenskog angazmana na
svim nivoima odlucivanja.

Rezolucija 1820 (2008): Prepoznala je da se seksualno
nasilje Cesto koristi kao ratna taktika i da moze predstavljati
ratni zlo¢in, zlocin protiv covecnosti i/ili ¢in genocida te da
se kao takvo ne moze amnestirati. Vece je pozvalo na trenutni
i potpuni prestanak seksualnog nasilja protiv civila, posebno
zena i devojaka, koje su njime neproporcionalno pogodene, i
okoncanje nekaznjivosti koju uzivaju pocinioci, izrazavajuci
pri tome svoju duboku zabrinutost da, uprkos ponovljenoj
osudi, seksualno nasilje protiv civila u zamci u ratnim zo-
nama ne samo da se nastavlja nego je u nekim slucajevima
postalo Siroko rasprostranjeno i sistematicno. Ova rezolucija
izgradena je na temeljnoj Rezoluciji 1325 (2000), potvrduju-
¢i da efikasni koraci za sprecavanje i odgovor na sve oblike
seksualnog nasilja mogu znacajno doprineti odrzavanju ili
obnovi medunarodnog mira i bezbednosti.

Rezolucija 1888 (2009): Uspostavljena je nova infra-
struktura i mehanizmi za unapredenje implementacije ove
agende, ukljucujudi stvaranje specijalnog predstavnika gene-
ralnog sekretara o seksualnom nasilju u sukobu (SPGS-SVC),
stru¢nog tima za pravilo Zakon i seksualno nasilje u konflik-
tima (TOE) koji rade iz te kancelarije i posveceni savetnici
za zastitu zena (VPA) u terenskim misijama. Savet se dalje
obavezao da ¢e u mandate mirovnih operacija ukljuciti po-
sebne odredbe o borbi protiv seksualnog nasilja povezanog
sa sukobom. Rezolucija je ohrabrila drzave ¢lanice da pove-
¢aju zdravstvenu zastitu, psihosocijalnu podrsku i pravnu
pomoc¢ zrtvama seksualnog nasilja povezanog sa sukobom
u udaljenim i ruralnim podrudjima.
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Rezolucija 1960 (2010): Uspostavljen rezim pracenja
i uskladivanja, ukljucujudi specificne aranzmane za moni-
toring, analizu i izvestavanje o seksualnom nasilju u vezi sa
sukobom (MARA), kojim se nalaze popis stranaka u oruza-
nom sukobu koje se verodostojno sumnjice da su pocinile ili
da su odgovorne za obrasce seksualnog nasilja u situacijama
na dnevnom redu Veca, i pozvao strane u oruzanom sukobu
da donesu konkretne i vremenski ogranicene obaveze u borbi
protiv seksualnog nasilja, ukljucujuéi zabranu takvih zlocina
putem jasnih komandnih naredbi, usvajanja kodeksa pona-
$anja i drugih mera, te istrage o navodnim zlostavljanjima i
pravovremene odgovornosti pocinilaca.

Rezolucija 2106 (2013): Naglasena prevencija i central-
na uloga organizacija civilnog drustva u re$avanju zlocina,
ponavljajuci da svi akteri, ukljucujuci ne samo Vece sigur-
nosti i stranke u oruzanom sukobu, ve¢ sve drzave ¢lanice i
entiteti Ujedinjenih nacija, moraju uciniti vise za unaprede-
nje sprovodenja ove agende i borbu protiv nekaznjivosti za
zlocine. Ova rezolucija takode je potvrdila centralnost rodne
ravnopravnosti i Zenskog politickog, socijalnog i ekonomskog
osnazivanja na napore za sprecavanje seksualnog nasilja u
oruzanim sukobima i postkonfliktnim situacijama.

Rezolucija 2122 (2013): Zahteva da se nastavi sa uklju-
¢ivanjem, prema potrebi, u procene zemalja CTED-a infor-
macije u vezi sa naporima drzava clanica da se pozabave
pitanjem trgovine ljudima i njegovom vezom sa seksualnim
nasiljem u sukobima i postkonfliktnim situacijama koje su
pocinile teroristicke grupe kao deo svojih strateskih ciljeva
i ideologije, a koristile su ih kao taktiku odredene strane u
oruzanom sukobu, ukljuc¢uju¢i nedrzavne oruzane grupe
oznacene kao teroristicke.
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Trazi od strana u sukobu da osiguraju da sporazum
o prekidu vatre i mirovni sporazum sadrze odredbe koje
predvidaju seksualno nasilje u sukobima i postkonfliktnim
situacijama kao zabranjeni ¢in, posebno u odredbama koje
se odnose na razdvajanje, i dalje osiguravaju da Zene budu
prisutne i smisleno ucestvuju u politickim pretpregovarac-
kim i pregovarackim procesima; i naglasava potrebu za izu-
ze¢em zlocina seksualnog nasilja iz amnestije i imuniteta u
kontekstu procesa resavanja sukoba.

Rezolucija 2242 (2015): Prepoznaje rad neformalne ek-
spertske grupe za zene, mir i sigurnost i izrazava nameru da
se razmotre njene informacije, analize i preporuke, priznajuci
tako vaznu ulogu UN Zena u tom pogledu i naglasavajuci da
seksualno nasilje u oruzanim sukobima i postkonfliktnim
situacijama i svi drugi aspekti agende ,Zene, mir i bezbed-
nost” i dalje treba da se obraduju na nivou Saveta.

Rezolucija 2331 (2016): Resila je vezu izmedu trgovine
ljudima, seksualnog nasilja, terorizma i transnacionalnog
organizovanog kriminala, utiru¢i put za sistematicnije pra-
¢enje i izvestavanje, kao i za poboljsanu razmenu informacija
i pravosudnu saradnju. Dalje je potvrdila da zrtve trgovine
ljudima i seksualnog nasilja pocinjene od strane teroristickih
grupa i mreza treba da imaju pravo na sluzbeno obestecenje
kao zrtve terorizma. Priznavanje seksualnog nasilja kao tak-
tike terorizma, koje je sastavni deo strategije zaposljavanja,
obezbedivanja resursa i radikalizacije, formalno je povezalo
ovo pitanje sa globalnim akcijama usmerenim na suzbijanje
finansiranja terorizma, ukljucujudi i rad relevantnih rezima
sankcija.
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Rezolucija 2467 (2019): Poziva drzave ¢lanice, entitete
Ujedinjenih nacija i aktere civilnog drustva da se obavezu ka-
ko bi sproveli rezolucije Saveta bezbednosti o zenama, miru
i bezbednosti uoci 20. godi$njice usvajanja Rezolucije 1325 i
kako bi se osiguralo da takve obaveze donesu znacajan uticaj
na primenu agende za Zene, mir i bezbednost i omoguce po-
jacano pracenje njene primene. Pored toga, podstic¢e drzave
¢lanice da usvoje i redovno osvezavaju u potpunosti finan-
sirane nacionalne akcione planove za napredak u programu
za zene, mir i bezbednost.

U konac¢nom izvestaju je konstatacija da generalni sekre-
tar nastavi da podnosi godisnje izvestaje Savetu bezbednosti
o primeni rezolucija, shodno mandatu, a da u svoju analizu
sukoba ukljuci rodno osetljivu analizu i da nastavi da u svoje
izvestaje Savetu ukljucuje informacije i srodne preporuke o
pitanjima od znacaja za Zene, mir i bezbednost, ukljucujudi
seksualno nasilje u sukobima i postkonfliktnim situacijama.

Prepoznajudi znacaj vise od 20 godina postojanja Rezo-
lucije 1325 (2000) i ostalih rezolucija, postignuti napredak je
prilika i potreba za daleko ve¢om primenom programa ,Zene,
mir i bezbednost®, zbog Ceste nedovoljne zastupljenosti zZena
u mnogim formalnim procesima i telima vezanim za odr-
zavanje medunarodnog mira i bezbednosti, relativno malog
broja Zena na visokim polozajima u politickim, mirovnim i
bezbednosnim nacionalnim, regionalnim i medunarodnim
institucijama, nedostatka adekvatnih rodno osetljivih hu-
manitarnih odgovora i podrske Zenskim liderskim ulogama
u ovim okruzenjima, kao i nedovoljnog finansiranja, $to sve
ukupno i dovodi do Stetnog uticaja na odrzavanje meduna-
rodnog mira i bezbednosti.
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Inkluzivnost
savremenih oruzanih snaga






UceSce Zena u oruzanim snagama
savremenog doba

Uéeéc’e Zena u savremenim oruzanim snagama globalna je
pojava rastucih razmera, koja unosi sve ve¢u promenu u
vojsku. Zene su sedamdesetih godina XX veka pocele da ula-
ze u vojsku sa punim vojnim, profesionalnim statusom, tako
da je istorijski obrazac maskulinog ekskluziviteta oruzanih
snaga doveden u pitanje. Ovaj proces je po nekim skepticima
transformacija ¢ak dublja od uvodenja nuklearnog oruzja, a
po drugima potencijalno je preteceg karaktera za nacional-
nu odbranu. Jasno je da zene u sastavu savremenih oruzanih
snaga sveta ne predstavljaju vise privremenu promenu. Ma
kako ponegde jos uvek bio neravnopravan status vojnikinja,
ma kako profesionalno segregirane i kulturoloski diskrimi-
nisane bile, Zene vise nisu zanemarljive u vojnoj organizaciji.
Njihove uloge se sve vise $ire, do ukidanja poslednjih zabrana
ucesca zena u borbenim dejstvima.

Muskarci su tradicionalno bili, i u mnogim slucajevima
jos$ uvek jesu, vecinski vojnici, vatrogasci, gradevinski rad-
nici, ministri, direktori, ambasadori. Ipak, jedna situacija je
kada zene udu u zanimanja u kojima je prethodno dominirao
muski sastav, a sasvim druga je da udu u profesionalni domen
u kome je maskulinitet centralni, sustinski deo ili definicija
zanimanja. To su poslovi kod kojih su zahtevi za ,,muskim*
atributima kao $to su hrabrost, fizicka snaga i samopouzdanje
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Cesto upotrebljavani kao argument za iskljucivanje i/ili mar-
ginalizaciju zena. Ovo se de$ava u mnogim zanimanjima, ali
je mali broj zanimanja u kojima je ve¢ i sama muskost, tj. svi
njeni tradicionalni aspekti, smatrana od sustinskog znacaja
za sposobnost obavljanja konkretnog posla u toj oblasti, kao
$to je slucaj sa oruzanim snagama (Melissa, 1998).

Cinjenica je da su oruzane snage svugde u svetu tradici-
onalno vecinski, i do skora gotovo isklju¢ivo muskog sastava,
$to ponegde jos uvek ide do potpunog rodnog ekskluziviteta.
Cak i sa sve veé¢im brojem Zena u sastavu savremenih oruza-
nih snaga i njihovim dokazanim sposobnostima za obavlja-
nje velikog broja, ako ne i veéine vojnickih zadataka, vojska
ostaje jedan od najupornijih prototipova muske drustvene
institucije (Segal, 1995: 758) koja se i dalje najcesce povezu-
je sa stereotipno shvacenim ,muskim“ aktivnostima, npr.
ratnim operacijama, upotrebom oruzja, odbranom granica
i oruzanim borbama (Hauser, 2011: 625). I ratni sukobi su
obicno definisani kao muske aktivnosti za koje su neophodne
visokocenjene maskuline (muske) osobine (Carreiras, 2004).
Bez obzira na duzinu vremena koje je proslo od kada su Zene
dobile osnovna socijalna i politicka prava i sve vise postaja-
le deo javne profesionalne sfere, one nisu istom dinamikom
postigle javne pozicije modi i nisu postale ravnopravni deo
tipi¢cno muskih institucija, kao $to su npr. oruzane snage.
Ipak, $to je duze prisustvo Zena u oruzanim snagama od nji-
hovog pocetnog pristupa vojnoj karijeri to je visi nivo rodne
vojne inkluzivnosti, a pristup novim generacijama vojniki-
nja je olaksan.
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Istorijski osvrt

Iako su oruzane snage nesumnjivo dominantno mus-
ka organizacija svugde u svetu, kako u proslosti tako i danas,
istorijske ¢injenice ukazuju na to da je Zensko prisustvo ipak
postojalo, ne samo u vidu tradicionalnih vojnih pratilja ve¢
i Zena koje su na razliCite nacine uniformisane i sa oruzjem
ucestvovale u vojnim pohodima. Sto se vojnih pratilja tice,
prisustvo Zena na ratistima vekovima je bilo brojno i ¢ak izu-
zetno znacajno. Naime, poznato je da su u periodu od XIV
do XIX veka prava ,jata“ Zena redovno pratila vojne logore i
tradicionalno pruzala trupama razlicite usluge, uglavnom lo-
gistickog tipa, koje su bile za vojske Cesto od vitalnog znacaja.
Vecina tih vojnih pratilja ipak nisu bile, kako se ponekada s
omalovazavanjem navodi, ,samo prostitutke, mada je bilo i
njih. Ipak, mnogo vise je bilo raznih drugih kategorija i za-
nimanja, npr. zena koje su bile supruge, verenice ili udovice,
sestre i majke vojnika, kao i one koje su imale razlicite uloge
koje su vojsci bile potrebne, npr. kuvarice, vidarice, bolni-
carke, pralje, svalje, kurirke, sakupljacice raznih informacija,
krémarice, pa neretko i uniformisane naoruzane vojnikinje.
Kao i vojnici u strojevima, one su po pravilu poticale iz nizih
socijalnih slojeva, tako da je rad u vojsci za sve njih, i mus-
karce i zene, bio izvor egzistencije.

Takode, postoji vise potvrdenih slucajeva (a verovat-
no mnogo vise onih nedokumentovanih) da su npr. tokom
XIX veka (u SAD za vreme Gradanskog rata) zene spora-
di¢no uspevale da izbegnu paznju regrutnih komisija pred-
stavljajuci se kao muskarci, oblacile uniformu i sa oruzjem
ucestvovale u borbama. Posle 1865. na tu praksu je (barem
u Americi) stavljena tacka zahvaljujudi instituciji regularne
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medicinske provere koju su vrsili kvalifikovani lekari (Van
Creveld, 2000: 436).

Da li zbog narastanja militarizacije pozadinskih sluzbi
koje su pruzale neophodnu logisticku pomo¢ ili zbog uvo-
denja zeleznice kao osnovnog vojnog transportnog sredstva,
postalo je nemoguce za vojne jedinice da besplatno prevoze
tu brojnu neformalnu zensku pratnju vojnih logora, tako da je
ta praksa postepeno bila prekinuta. Kao rezultat, naoruzane
jedinice su, kao nikad do tada, postale ekskluzivno muske.
Kraj Napoleonovih ratova pocetkom XIX veka doneo je sa
sobom kako eliminisanje poslednjih ostataka tradicionalnih
zenskih sluzbi vojne podrske tako i potpuno iskljucenje ze-
na iz svih vojnologistickih i uniformisanih uloga. Vojske su
postale profesionalnije i viSe birokratske i zbog toga sve vise
isklju¢ivo muskog sastava (Carreiras, 2004).

Uvod u nove vrste odnosa izmedu Zena i oruzanih sna-
ga, razlicit od srednjovekovnih vojnih pratilja, i prekretnicu
izmedu njih i savremenih oruzanih snaga — predstavljala je
Florens Najtingejl (Selanders, 2014) sa svojim trupama me-
dicinskih sestara. Motivisane patriotskim i humanitarnim
osec¢anjima, ove zene koje su dolazile iz vise i srednje kla-
se kao i njihovo prisustvo u ratnim zbivanjima u XIX veku
otvorili su vrata progresivnoj institucionalizaciji logistickih
i medicinskih uloga podrske Zena oruzanim snagama tokom
dva svetska rata u XX veku.
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Svetski ratovi XX veka i zene u oruzanim snagama

Postoji Sirok konsenzus da upravo Prvi svetski rat pred-
stavlja prekretnicu u smislu vojnog uceséa zena. Oko 33.000
zena sluzilo je u americkim oruzanim snagama u Prvom
svetskom ratu. Od toga je njih 20.000 bilo u trupama, kao
medicinske sestre pri vojsci i mornarici. Mada je interesantno
da se sluzbeno nije smatralo da su one u regularnom sasta-
vu ni redovne vojske niti mornarice. Situacije tokom Prvog
svetskog rata, tj. razlicite prakse regrutovanja i vojne sluzbe
u Nemackoj i Velikoj Britaniji, daju zanimljive primere drus-
tvene konstrukcije vojnih uloga zena. Nemacka, za razliku
od Britanije i drugih zemalja, nije manjak vojno sposobnih
muskaraca re$avala oslanjanjem na regrutovanje Zena u ve-
likim razmerama, ve¢ je angazovala Zene za poslove koji su
eksplicitno oznaceni kao civilni. Iako su mnoge Zene nosile
uniforme, bile pod vojnom komandom i obavljale funkcije koje
su se smatrale vojnim kada su ih obavljali muskarci, ipak su
ih u Nemackoj smatrali civilima. Jasno je da je u oba svetska
rata kod Nemaca postojala duboka istorijska i kulturna od-
bojnost prema angazovanju zena u vojne svrhe. Taj nemacki
obrazac odbijanja prisustva Zena u oruzanim snagama u bilo
kom sem u marginalnom, pozeljno civilnom kapacitetu, va-
zan je momenat kako bi se shvatilo dugotrajno isklju¢ivanje
zena iz vojnih pozicija u savremenom Bundesveru XX veka,
prakti¢no sve do 2000.

U Velikoj Britaniji Zene su se dobrovoljno javljale i bile
regrutovane i u civilnu i u vojnu sluzbu. Tokom rata, mogle
su da budu angazovane na sve ve¢em broju pozicija, uklju-
¢ujudi i neke netradicionalne, poput popravki vojnih vozila
(u mehanicarskim radionicama), transporta robe i podata-
ka, radarske sluzbe i protivvazdusne odbrane (Goldman and
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Stites, 1982: 30). Ipak, uniformisane zene su jo$ uvek imale
status neborkinja i bile linija razdvajanja izmedu boraca/
kinja i neboraca/kinja. Uglavnom su se borcima smatrali
oni koji upotrebljavaju vatreno oruzje. Zene su, shodno tom
shvatanju, obavljale sve poslove u vezi sa opsluzivanjem pro-
tivavionskog oruda, osim stvarnog ispaljivanja: prenosile su
municiju, Cistile i odrzavale, pa ¢ak i punile oruda, ali ipak,
njihovo delovanje je bivalo ograni¢eno na pripremu i kontrolu
otvaranja vatre, a da bi se nastavio neboracki status zenskog
osoblja, one nisu smele da pucaju iz oruda koje su punile. Bilo
je potrebno da to uradi muskarac (Segal, 1995), ¢ime se na-
vodno sprecavalo da, kako se tada smatralo, one ,ne pogube
same sebe” (Goldman and Stites, 1982: 30). Doduse, ratna
propaganda je pozivala Zene da prihvate, za njih tada nepo-
znat, rad u okviru oruzanih snaga. Ali ne treba ispustiti iz
vida da su ti apeli bili deo nacionalistickog i militaristickog
diskursa, koji je po svojoj prirodi takav da nikada ne menja,
ve¢, naprotiv, ojacava i po potrebi ponovo uspostavlja patri-
jarhalne rodne odnose zenske podredenosti. To je dovelo do
toga da su te novoosvojene uloge Zena u oruzanim snagama
bile vremenski ogranicene (Carreiras, 2004). Ovi korpusi Ze-
na su rekonstituisani tek kasnije, dolaskom Drugog svetskog
rata, ali tada u znatno uve¢anom broju. Poznato je i iskustvo
britanske Women’s Land Army, kako se zvala civilna sluzba
uniformisanih Zena regrutovanih da obavljaju poljoprivred-
ne poslove na selu pod vojnom komandom i tako obezbede
proizvodnju hrane u situaciji dok su muskarci masovno bili
regrutovani u vojsku. Ovo iskustvo se nastavilo i u Drugom
svetskom ratu u jo$ u ve¢em obimu, bazirano na dobrom
iskustvu iz prethodnog rata (WLA, 1940).

Slucaj SSSR-a je u to doba bio prili¢an izuzetak, jer su
tamo Zene cinile isklju¢ivo Zenski borbeni bataljon, poznat



Inkluzivnost savremenih oruzanih snaga

kao ,Bataljon smrti“. Uspostavljanje ovog bataljona 1917. go-
dine, koji je formirala privremena vlada, bio je prvi slucaj u
modernoj istoriji da su Zene sluzile u borbenoj jedinici for-
miranoj samo od Zena. Svrha ovog bataljona bila je da pruzi
vojnicima primer patriotizma, i da kao model vojnicke hra-
brosti i sposobnosti sluzi kao osuda muskog dezertiranja i
pojava njihovog bratimljenja sa neprijateljem. I u savremeno
doba predstavljanje naoruzanih zena marketinski je Cesto
slicno upotrebljavano kako bi se mobilisali muskarci za bor-
bu. Predstava revolucionarki u drugoj polovini XX veka u
Africi, Aziji i Latinskoj Americi, koje nose dete u jednoj ruci
i pusku u drugoj, kao savremeni eho ove prakse, bila je kori-
$¢ena za promociju mobilizacije muskaraca za oruzani sukob.
Implicitna poruka ovih slika ,da se cak i Zene bore” bila je
oblik moralne ucene muskaraca da stupe u vojnu sluzbu, ali
je takode imala i ulogu eksplicitne demonstracije odlu¢nosti
jedne nacije na samoodbranu.

U Drugom svetskom ratu, nedostatak muskaraca i
izvestaji o dragocenim ucincima Zena u oruzanim snaga-
ma drugih zemalja, naveli su SAD da postepeno ukljuce oko
350.000 Zena u svoje vojne aktivnosti. Napad na Perl Harbor
je rezultirao stvaranjem Pomo¢nog korpusa zenske armije.?
Zene su obi¢no sluzile na poslovima zdravstvene nege i ad-
ministracije, koji su zapravo bili uglavnom sli¢ni tadasnjem
radu Zena u civily, ali one su takode sluzile i u svim ostalim,
za zene netipi¢nim neborbenim poslovima (zadacima). Tih
350.000 zena koje su sluzile u Drugom svetskom ratu smatra-
ne su tada samo privremenom podrskom da bi se oslobodilo
$to vise muskaraca za borbu i omogucilo vojnim vlastima da

3 Skracenica na engleskom: WAAC — the Women’s Army Auxiliary Corps i
rezervnog sastava zena pri mornarici SAD Women Accepted for Volunteer
Emergency Service (WAVES).
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ih angazuju u borbenim dejstvima (Harell and Miler, 1997).
Primer iz Drugog svetskog rata je i postojanje Americke sluz-
be pilotkinja.* Ove Zene su upravljale vojnim avionima, a 38
njih je poginulo na sluzbenoj duznosti, mada su tretirane
kao civili. Kongres im je odobrio status (i privilegije) vojnih
veteranki tek 1977. godine, §to je interesantan primer dekon-
strukcije diskriminativnog drustvenog statusa, u skladu sa
aktuelnim vrednostima (Segal, 1995).

U Italiji, Musolinijeva vlada je 1944. stvorila Servizio
Ausiliario Femminile (SAF), koja je ukljucivala i do 5 000
¢lanica. Stvaranje ovog korpusa sastavljenog samo od Zena,
prvog i jedinog u istoriji italijanskih oruzanih snaga, rezul-
tat je spontanog procesa mobilizacije, iniciranog od strane
partijske baze na nivou provincija. Prema pravilima, ove Zene
su mogle samo da obavljaju funkcije u nenaoruzanim sluz-
bama podrske. Pad fasistickog rezima u aprilu 1945. godine
oznacio je i kraj ove kratke Zenske italijanske vojne epizode,
koja je u to doba bila smatrana jednom od gresaka tog rata.

Kao $to je bilo i tokom Prvog svetskog rata, prisustvo
zZena je posebno bilo znacajno u oruzanim snagama Sovjetskog
Saveza. Naime, u Drugom svetskom ratu je ucestvovalo oko
1,5 miliona Zena, od ¢ega je 800.000 njih bilo angazovano na
borbenim zadacima u Crvenoj armiji. SSSR je bio spremniji
da koristi Zene nego bilo koja druga drzava, ponajpre zbog
ogromne potrebe za ljudstvom, ali i uz znacajnu podrsku ko-
munisticke ideologije rodne ravnopravnosti. Zbog nedostatka
muskaraca i prosirenja sukoba, milion i po Zena je regruto-
vano da sluzi na svim pozicijama u svim rodovima, ukljucu-
juci i pesadiju, oklopne jedinice, artiljeriju i protivvazdusnu
odbranu. Ipak, ne treba smetnuti s uma da su one ¢inile mali

4 The American WASPs — Women's Airforce Service Pilots.
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deo u odnosu na ceo tadasnji sovjetski vojni personal (dva do
tri procenta). Kao i zene u drugim drzavama, mnogo njih je
sluzilo ili na administrativnim poslovima ili kao medicinsko
osoblje — uglavnom su bile medicinske sestre i doktorke (Van
Craveld, 2000: 438). Ucesc¢e zena SSSR-a u borbenim zadaci-
ma bilo je sve do Zalivskog rata jedini primer ucesca velikog
broja Zena u borbenim dejstvima u medunarodnom ratu.

U Velikoj Britaniji je 1943. bilo vise od 450.000 Zena u
oruzanim snagama, od kojih su njih 125.000 izmedu 1941.
i 1945. bile regrutovane za vojnu sluzbu, $to je predstavljalo
9,6% ukupnih vojnih snaga (Harrell and Miller, 1997). To je bila
jedna od retkih zemalja, zajedno sa Nemackom, Sovjetskim
Savezom i kasnije Izraelom, koja je u vreme rata pokrenula
sistem opS$tenacionalnog regrutovanja zena. Druge zemlje,
kao sto su Kanada, Francuska ili Nemacka, takode su kori-
stile Zene u svojim oruzanim snagama, ali u ogranicenijem
broju i ne po sistemu obavezne regrutacije.

Iskljuc¢enje zena i proces istorijske i kulturne
amnezije

Neporeciva je istorijska ¢injenica sistematsko, oficijelno
ucesce zena kao boraca u revolucijama, oslobodilackim rato-
vima, partizanskom ratovanju, kao i u pomo¢nim ulogama u
redovnim medunarodnim ratovima tokom XX veka. Tako,
sa izuzecima uglavnom u sovjetskoj Crvenoj armiji, tokom
dva svetska rata Zene nisu nosile oruzje, niti su uc¢estvovale u
borbenim dejstvima. Medutim, u svim ovim slucajevima, na
kraju rata se od njih ocekivalo da se odreknu vojnog statusa
(takode i pripadajucih vojnih privilegija) i vrate se svojim, za
zene tradicionalno domac¢im ulogama. Nove uloge Zena u
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oruzanim snagama tokom svetskih ratova ocigledno su bile
samo ogranicenog trajanja. Na kraju sukoba njihovo prisustvo
je ostalo samo u tragovima u veéini zemalja i preovladavalo
je pravilo isklju¢enja i izostavljanja. Zene su svugde general-
no odmah demobilisane nakon zavrsetka sukoba, ali je, za
razliku od drugih zemalja u kojima su neke od njih ipak i u
mirnodopskim vremenima ostale u oruzanim snagama sa
specijalnim statusom, prisustvo Zena i u oruzanim snagama
u SSSR-u postalo irelevantno.

U Sovjetskom Savezu, kao i u Jugoslaviji, Italiji i Fran-
cuskoj, mnoge zene su ucestvovale u razli¢itim pokretima
otpora koje su vodili isklju¢ivo muskarci. U tim ulogama
bile su izlozene svim ratnim opasnostima i nedacama kao i
muskarci, podnosile sve teskoce kao i muskarci i ¢esto ginule
sa muskarcima. Ipak, kada je dolazilo do otvaranja vatre na
okupatore ili do dizanja objekata ili transportnih sredstava
u vazduh, Zene su ipak ostavljane u pozadini. One su retko
ucestvovale u stvarnoj razmeni vatre sa neprijateljskim sna-
gama na prvim borbenim linijama, izmedu ostalog i zato
$to oruzja nikada nije bilo dovoljno te je davano prioritetno
muskarcima (Van Creveld, 2000: 439).

Paralelno sa demobilizacijom Zena po zavrsetku ratova
i njihovog liSavanja veteranskih prava i privilegija, razvijao
se i proces specificne kulturne amnezije, svesnog previdanja
koje je islo do stvarnog zaborava doprinosa zena tokom van-
rednih, ratnih situacija. To je bivalo tako sve dok se ne pojavi
nova vanredna situacija u vidu pretnje nacionalnoj bezbed-
nosti, zatim se istorija ponavlja, a moguénost angazovanja
Zena u oruzanim snagama ponovo otvara (Enloe, 1980: 44).
Naime, kada su oruzanim snagama potrebne zene, ponovo se
evociraju se¢anja na njihova prethodna vojna ucestvovanja,
na celu istoriju Zenskog angazmana u oruzanim snagama,
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njihova herojska dela i herojske likove, kako bi se pokazalo
da one u svakoj vojsci mogu efikasno da obavljaju duznosti
na mnogo razlicitih pozicija (Carreiras, 2004).

U stvari, uce$ée zena u vojsci pocelo je da se potisku-
je, ogranic¢ava i minimalizuje odmah, jo$ od prvog momenta
kada je u savremeno doba pocela rodna integracija u vojsci,
odnosno kada je postalo jasno da zene imaju kapacitete da
ispune kriterijume potrebne za sve vojne rodove (Harrel and
Miller, 1997). Istorija vojnog uce$c¢a Zena ipak pokazuje da su
one sistematski bile isklju¢ivane iz borbenih dejstava u ratu
ili su u njima ucestvovale samo u izuzetnim okolnostima.
Alj, i kada su bile ukljucene, njihovo ucesce je na istorijskom
planu cesto bilo nevidljivo i samim tim nepostojece (Mrse-
vi¢ i Jankovi¢, 2017c: 158). To delimic¢no ,slepilo” istoricara
vezano za vojne uloge Zena takode je objasnjavano dominan-
tnim metodoloskim pristupom vecine vojne istoriografije,
koja pretezno belezi borbe. Kako Mekdonald kaze: ,Veéi deo
pisane istorije je predstavljanje ratovanja, osvajanja i revolu-
cije, vodenih bitaka i potpisanih ugovora, vojnih i politickih
taktika, velikih voda, heroja i neprijatelja. U ovakvoj istoriji,
zene retko figuriraju“ (MacDonald, Holden and Ardener, 1988).
Prisutan je bio, naravno, kao i u danasnje vreme, iracionalni
rivalitet muskaraca nespremnih da se suoce sa ¢injenicom da
su Zene sposobne da ravnopravno obavljaju vojne zadatke sa
istom uspes$noscu i profesionalizmom kao bilo koji prose¢ni
vojnik muskarac. Zato je vazno analizirati faktore koji do-
prinose povecanoj zainteresovanosti Zena za profesionalnu
vojnu sluzbu, a jedan od njih su primeri uspes$nih zenskih
vojnih karijera.
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Prakse i iskustva ukljucivanja zena
u oruzane snage

Zakoni savremenog doba u nizu zemalja menjaju si-
tuaciju tradicionalnog odsustva Zena u oruzanim snagama,
doprinoseci svojom normativnom snagom otvaranju vojnih
vrata Zenama, bilo da se radi o antidiskriminativnoj regula-
tivi trzista rada bilo o promeni sistema. Ipak, i one su oba-
vezno regrutovane ka dobrovoljnoj vojsci. Iza tih zakonskih
odredaba stoje odredene potrebe, npr. iskustva drugih ze-
malja pokazuju da su zahtevi za vojnim osobljem najvazniji
faktori pove¢anog vojnog angazovanja zena, uporedno sa
kulturoloskim (zakonima regulisanim) vrednostima jednog
drustva koje podrzavaju rodnu ravnopravnost. Potreba voj-
ske za osobljem bila je pokretacka snaga koja stoji iza Sirenja
vojne uloge zena kroz istoriju mnogih zemalja $irom sveta,
ali zakoni koji podrzavaju rodnu ravnopravnost takode do-
prinose i verovatno ¢e u budu¢nosti imati sve veci uticaj na
vojnu inkluziju Zena.

Godina ulaska Zena u vojni sastav
SAD 1948.
UK 1949.
Kanada 1951.
Nemacka 1975.
Norveska 1977.
Holandija 1979.
Spanija 1988.
Izvor: NATO
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Opsti trend povecanja prava Zena u XX odrazio se i na
promene u politici prema angazovanju Zena u vojsci. Prosi-
renje ucesca zena kao civilne radne snage postao je globalni
drustveni trend. Od 1970-ih, rodna diskriminacija svugde
je kriticki dovedena u pitanje i uce$ce zZena na trzistu rada
brzo se prosirilo. Istovremeno, stavovi vojnih lidera prema
Zenama vojnicima su se takode menjali, pa je npr. 1970. vojni
establiSment u SAD jo$ uvek bio nevoljan da se Zene upisu-
ju na vojne akademije, $to se vrlo brzo promenilo, ve¢ 1972.
godine. Naime, u Sjedinjenim Americkim Drzavama 1973.
vojska je sve vise trpela nedostatak kvalifikovanih muskaraca,
a Kongres je usvojio Amandman o jednakim pravima 1972.
Te dve okolnosti direktno su doprinele otvaranju vrata vojne
sluzbe Zenama u toj zemlji. Upravo je Amerika postala primer
uspesne prakse angazovanja Zena, pre svega zemljama cla-
nicama NATO-a, pa i nizu drugih zemalja svih kontinenata.

Americko iskustvo

Smatra se da je istorija Zena u vojsci SAD stara koli-
ko i sama Amerika,® ali je vojna sluzba u Americi bila dugo
namenjena samo muskarcima. Zene trenutno ¢ine oko 13%
vojske Sjedinjenih Drzava. Nesumnjivo je da su zene ne samo
uspes$no prodrle u vojnu hijerarhiju na mesta na kojima bi
ih bilo tesko zamisliti pre samo deset godina, ve¢ su na tim
mestima dokazale da imaju sposobnosti neophodne da budu
angazovane i na komandnim pozicijama u oruzanim snagama.

5 Zene su se borile ¢esto maskirane kao muskarci u regularnim jedinicama.
U Prvom i Drugom svetskom ratu one su sluzile u razli¢itim kapacitetima i
najcesce su bile angazovane kod kuce u SAD kako bi se muski ¢lanovi vojske
oslobodili za sluzbu u inostranstvu.
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Veliki broj Zena je u Sjedinjenim Americkim Drzava-
ma sluzio u oruzanim snagama tokom Drugog svetskog rata.
Treba napomenuti da su Zene sluzile u svim rodovima izuzev
u neposrednoj borbi i radile su i za civilna zanimanja na za
zene netipi¢nim zadacima, npr. na pakovanju padobrana, za-
tim i kao avio-mehanicarke i artiljerijske instruktorke. Iako
su zene i dalje bile grupisane u nekoliko radnih kategorija,
ratna neophodnost otvorila je za njih i druge poslove. Tokom
rata, potreba za osobljem bio je glavni faktor u $irenju ulo-
ge Zena, ali isto tako znacajan doprinos imale su i patriotske
zelje zena da doprinesu ratnim naporima svoje zemlje, kao
i njihov pritisak da im se ratni doprinosi sluzbeno ozvanice.

Posle rata, buduca uloga zena u vojsci dovedena je u
pitanje. Iste godine kada je predsednik Truman omogucio
rasnu integraciju, Kongres je 1948. godine usvojio i Zakon o
integraciji zena u oruzanim snagama (Women’s Armed Ser-
vices Integration Act),® koji je po prvi put omogucio Zenama
da budu profesionalni vojnici, ali im je istovremeno postavio
i veoma specificna ogranic¢enja. One nisu mogle da sacinja-
vaju vise od 2% ukupnog broja regrutovanih vojnika. Proce-
nat Zena oficira nije smeo da iznosi vise od 10% svih ¢inova.
Nijedna Zena nije mogla da bude na komandnom polozaju,

6 The Women's Armed Services Integration Act usvojen je 1948. godine i pot-
pisao ga je predsednik Truman. To je zakon koji se smatra pravnom prekret-
nicom jer je zenama po prvi put zakonski dozvoljeno da sluze kao redovne
pripadnice oruzanih snaga SAD. Zakon je odredio da za njih vaze isti propisi
koji vaze za sva vojna lica, kao i da imaju pravo na iste pogodnosti, uklju-
Cujudi i boracka davanja namenjena veteranima. Pre usvajanja tog zakona
o integraciji Zena u oruzane snage, one su mogle da sluze u vojsci samo u
vanrednim situacijama, i tada obavezno samo u specijalnim jedinicama na-
menjenim samo Zenama. Jedine Zene prihvacene u vojsci u redovnoj sluzbi
bile su medicinske sestre, koji su sluzile i u ratu i u miru. Zene u vanrednim
situacijama nisu mogle da sluze na veéini pozicija namenjenih muskarcima,
i ¢im bi kriza bila zavrsena, one su otpustane, Cesto bez ikakvih nadoknada.
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da stekne ¢in generala niti da ima stalni ¢in visi od potpu-
kovnika. Ovaj zakon je takode izri¢ito zabranio Zenama da
dobiju zaduzenja na avionima ili plovilima angazovanim u
borbenim misijama.

U protekle Cetiri decenije postepeno su se u americkoj
vojsci otvarala vrata zenama. Cuveni dvoprocentni ,,stakleni
plafon®, ogranicenje da zene nisu mogle da sacinjavaju vise
od dva posto od ukupnog broja regrutovanih snaga, kao i
odredena ogranicenja vezana za unapredenje u sluzbi — uki-
nuti su 1967. godine. Tek su 1970. zene pocele da postepeno
budu angazovane kao integrisane ¢lanice oruzanih snaga, te
ranije gotovo potpuno ekskluzivno muske vojne organizacije.

Iz takve ideologije rodnih podela koja vojnu sluzbu
tretira kao domen muskaraca, a muskost kao neophodnu
osobinu na osnovu koje muskarci postaju vojnici, proizilaze
i institucionalne i meduljudske barijere za Zene u oruzanim
snagama.

Korpus za obuku rezervnih oficira (ROTC)” 1972. godi-
ne otvoren je za Zene. Prva Zena je primljena 1976. na Vojnu
akademiju SAD Vest point. Zenama u mornarici je 1978. omo-
gucena sluzba na neborbenim brodovima, ukinut je poseban
Armijski korpus Zena, a njegove pripadnice su raspodeljenje
u druge korpuse zajedno sa muskarcima.

U kasnim 1970-im i ranim 1980-im godinama, ame-
ricka vojska je eksperimentisala integrisanom osnovnom
obukom polova, $to podrazumeva da su zZene i muskarci
zajedno dobijali osnovnu vojnu obuku. Blokovi spavaonica
su bili odvojeni, ali na nivou odreda Zene i muskarci su obu-
¢avani zajedno. Vojska SAD je vratila osnovnu vojnu obuku
odvojenu po polovima 1983. Prema re¢ima visokog vojnog

7 ROTC - the Reserve Officers’ Training Corps.
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zvanic¢nika pri Komandi SAD za obuku i doktrinu koji je bio
ukljucen u proces odluc¢ivanja o ovom pitanju, glavni razlog
za okoncanje integrisane obuke polova jeste percipirani pro-
blem ,bratimljenja izmedu Zena i muskaraca vojnika i voj-
nikinja, ¢ime je umanjivana muska ekskluzivnost i samim
tim i muskost kao osobina neophodna za vojsku”. Medutim,
javna prica je fokusirana na verovanju da je prisustvo Zena
spustilo standarde osnovne obuke, ¢ime je obuka muskaraca
postajala laksa, a $to je u najboljem slucaju bio u stvarnosti
tek sekundarni problem.

Radna grupa o Zenama u vojsci pri Ministarstvu od-
brane 1988. preporucila je za primenu tzv. pravilo rizika®
kojim bi se zabranio pristup zenama u jedinice i na pozicije
u kojima je ,rizik od izlaganja direktnoj borbi, neprijateljskoj
vatri ili od zarobljavanja jednak ili ve¢i od onog koji postoji u
pomo¢nim borbenim jedinicima na istoj teritoriji operacija“.

Ipak, dve zene su 1989. bile na celu svojih jedinica u
borbi u Panami. Prva zena je komandovala ratnim brodom
1990. Najveci prodor se desio 1991, u ratu u Persijskom za-
livu, kada je velik broj Zena sa svojim jedinicama, dosavsi u
borbene zone, stvarno i uc¢estvovao u borbama. Da nije bilo
iskustvo rata u Persijskom zalivu 1991, koji je paznju javnosti
skrenuo na uspesno ucesce Zena i njihove dokazane kapaci-
tete za vojnu sluzbu, postojao bi jos veci pritisak da se vojne
uloge Zena smanje. Zaista, Zalivski rat povecao je politicki
pritisak da se uklone prepreke koje zene imaju za angazova-
nje u borbi. To je jasno dovelo do direktnog ukidanja zakona
iz 1948. koji je zabranjivao zenama pristup borbenim avio-
nima i doprineo otvaranju i pomorskih borbenih brodova

8 The rule ,excluded women from noncombat units or missions if the risks of
exposure to direct combat, hostile fire or capture were equal to or greater
than the risk in the units they supported.”
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za zene. Povrh toga, pogodna klima za ove promene bilo je i
ve¢ prilicno promenjeno drustvo, koje se kretalo ka rodnoj
ravnopravnosti prolazeci kroz dramaticne kulturne i struk-
turne trendove (Segal, 1995).

Politika Ministarstva odbrane o postavljanju zena na-
stavljena je u tri faze — prva sa fokusom na avijaciju, zatim
na borbene zadatke pri mornarici i, odnedavno, na kopnene
borbene zadatke. U aprilu 1993, nakon sto je Kongres uki-
nuo zakon kojim je Zenama zabranjeno da budu postavljene
u sluzbu na borbenim avionima, tadasnji sekretar odbrane
Aspin usmerio je oruzane snage ka cilju da se Zenama omo-
guce dodatna profesionalna specijalizacija i zadaci. Posebno,
zene su dosle u obzir da budu birane za borbene zadatke u
avionima koji ucestvuju u borbi. Sekretar Aspin je takode
usmerio sekretara mornarice da otvori jo$ pozicija za Zene na
neborbenim plovilima i da razvije propise kojima bi ukinuo
ogranicenja postavljanja Zena po Zakonu o mornarici. Ostalo
je jedino da zene ne bi trebalo da budu dodeljene jedinicama
koje su angazovane u direktnim kopnenim borbama.

Kongres je omogucio drugu fazu u novembru 1993,
kada je ukinuo ogranicenja iz Zakona o mornarici. Zakon
iz novembra 1993. takode zabranjuje otvaranje dodatnih
borbenih polozaja za Zene bez dozvole Kongresa. Taj zakon
zahteva da se 30 dana unapred podnesu predlozene izmene
politike rasporedivanja zena u borbenim jedinicima, borbe-
nim avionima i borbenim brodovima i 90 dana unapred u
pogledu bilo kakve promene vezane za ,Politike iskljucenja
iz direktnih kopnenih borbenih dejstava“. Sekretar odbrane
je podneo tri takva izvestaja. Trazeno je otvaranje polozaja
u borbenoj avijaciji za Zene i dodatne pozicije na neborbenim
brodovima 21. januara 1994. Ve¢ narednog meseca, ¢etvrtog
februara 1994, Kongres je obavesten o namerama ovog mini-
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starstva da se Zenama omoguci da budu stalno dodeljene po-
vrsinskim borbenim plovilima kao rezultat ukidanja Zakona
o iskljucenju boraca u mornarici. Ta promena je otvorila vise
od 136.000 novih radnih mesta u mornarici i za muskarce i
za Zene. U isto vreme, Kongres je ustanovio vazne smernice
za integraciju Zena u prethodno nedostupna zanimanja, kada
je takode trazeno od sekretara odbrane: a) da obezbedi da
se kvalifikacija i kontinuitet u oblastima rada u vojnoj sluzbi
procenjuju na osnovu zajednickih, odgovarajucih standarda
performansi, a ne po osnovu rodne pripadnosti, b) da se uz-
drzava od kori$¢enja rodnih kvota, postizanja rodnih ciljeva
ili ,plafona®, izuzev ako je izricito ovlas¢en od strane Kongre-
sa i c) da se uzdrzava od promena standarda zanimanja koji
jednostavno povecavaju ili smanjuju broj zena u oblastima
rada u vojnoj karijeri.

Slede¢i korak je usledio u junu 1994, kada je sekretar
odbrane objavio definiciju direktnih kopnenih dejstava i s
tim u vezi ,pravilo zadatka i najavio da je ukinuo ,pravi-
lo rizika® (Kamarc, 1996), s tim da je to sve stupilo na sna-
gu 1. oktobra 1994. Direktna kopnena borbena dejstva bila
su definisana kao angazovanje koje podrazumeva kontakt s
neprijateljem na terenu, s pojedina¢nim oruzjem ili orudem
koje opsluzuje posada, kada su izlozeni neprijateljskoj vatri i
sa velikom verovatno¢om direktnog fizickog kontakta sa oso-
bljem neprijateljske sile. Direktna kopnena borbena dejstva
odvijaju se duboko unutar bojnog polja prilikom lociranja i
priblizavanja neprijatelja kako bi ih porazili vatrenim dej-
stvima, manevrima ili u taktikama iznenadenja i Sok-efekti-

9 Sekretar odbrane je opozvao pravilo rizika re¢ima: ,Vojna lica su podobna
za rasporedivanje na sve pozicije za koja su kvalifikovana osim $to e Zene
biti izuzete od zadataka u jedinicama ispod brigadnog nivoa ¢ija je primarna
misija da budu angazovani u direktnim kopnenim borbama.”
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ma. Memorandum je takode nalozio da ovo uputstvo moze
biti koris¢eno samo da prosiri moguénosti za zene i da se ne
moze koristiti za ukidanje jedinica ili pozicija (sluzbi) koje su
ranije bile otvorene za Zene.

Kongres je 28. jula 1994. bio obavesten da ¢e ,pravi-
lo rizika“ Ministarstva odbrane'® biti ukinuto i da ¢e sluz-
be otvoriti dodatne neborbene pozicije i karijerne oblasti za
zene, s tim da stupe na snagu i po¢nu da se primenjuju od
1. oktobra 1994. Ova smernica je uspostavila okvir za zapo-
$ljavanje Zena, u kojem ministarstvo i danas radi. U okviru
sadasnje politike, Zene imaju pravo da budu razmestene na
sve pozicije za koje su kvalifikovane, osim §to su iskljuc¢ene
iz zadatka pri jedinicama ispod nivoa brigade cija je osnovna
misija da se ukljuce u direktne kopnene borbe. Rezultat ovih
zakonskih i politickih promena u periodu od 1992. do 1994.
jeste dvostruk: prvo, otvorena su nova radna mesta i stru¢na
zaduzenja za zene i, drugo, jedinice koje su ranije bile zatvo-
rene za Zene zbog pravila rizika postale su otvorene (Harrell
and Miller, 1997).

Kraj Hladnog rata'! smanjio je potraznju za vojnim
osobljem. Moguca posledica bila bi usporavanje (pa cak i
ukidanje) trendova ka pove¢anim vojnim ulogama za Zene u
SAD da iste godine nije bilo rata u Persijskom zalivu,'? sa pa-
Znjom javnosti usmerenom na uspes$no ucesce zena. Postojao
bi nesumnjivo veci pritisak da se smanje vojne uloge Zena.
Ipak, Zalivski rat je povecao politicki pritisak u suprotnom

10 DoD - the Department of Defence

11 Iako je kraj Hladnog rata naziv za Citav period, kao njegov simboli¢an kraj
smatra se 1991. godina, kada se raspao Sovjetski Savez.

12 Persijski ili Zalivski rat voden 1991. godine jeste sukob izmedu Iraka i koali-
cionih snaga 34 drzave pod mandatom Ujedinjenih nacija i vodstvom Sjedi-
njenih Drzava, s ciljem da se proteraju iracke snage koje su okupirale Kuvajt.
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pravcu: da se uklone prepreke koje zene imaju u borbi. To je
dovelo do direktnog ukidanja zakona iz 1948, koji je zabra-
njivao Zenama pristup borbenim avionima i doprineo otva-
ranju pomorskih borbenih brodova. Klima za ove promene
je i promenjeno drustvo, koje je prolazilo kroz dramati¢ne
kulturne i strukturne trendove na svom putu ka rodnoj rav-
nopravnosti (Segal, 1995).

Svedsko iskustvo (Petterrson, 2008: 192)

Uprkos rodnim ograni¢enjima u vojnoj profesiji, zene su
bile prisutne u §vedskim odbrambenim snagama jo$ od XIX
veka, radeci kao kuvarice i adminstrativno osoblje, a ostalo
je zabelezeno da su radile i na proizvodnji ¢aura. I danas, ve-
¢ina Zena u $vedskim oruzanim snagama zapravo se i dalje
nalazi izvan vojne struke: i one rade kao sekretarice, tehni-
carke, kuvarice i menadzerke. Vojna profesija bila je poslednje
musko zanimanje i muski monopol koji je kao takav ukinut
na $vedskom trzi$tu rada (Sundevall, 2006: 88).Pored toga,
vojska predstavlja arhetipski simbol muskosti, karakterisan
fizickom snagom i agresivno$cu. Svedska je primer kako pro-
mena propisa kojima se garantuje rodna ravnopravnost, po-
staje faktor promena rodnog sastava oruzanih snaga. Naime,
efekti Svedske politike rodne ravnopravnosti otvorili su vrata
Zenama u vojnoj profesiji kao jednom od poslednjih bastiona
muskosti na $vedskom trzistu rada. Zahtevi koji proistic¢u iz
politike rodne ravnopravnosti ukazuju na znacaj povecanja
rodne ravnopravnosti i povecanje broja Zena u vojnoj profe-
siji. Ipak, 2006. godine muskarci u Svedskoj u vojnoj profesiji
i dalje su bili ogromna vecina i ¢inili viSe od 95 procenata.
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Sve do 1980, vojna profesija u Svedskoj bila je rezervisana
isklju¢ivo za muskarce, a pitanje zena u vojnoj profesiji bilo je
predmet politicke debate tokom veceg dela XX veka. Koman-
dant vazduhoplovstva zatrazZio je dozvolu od kralja Svedske
za zapo$ljavanje Zena na vojnim polozajima u tom rodu 1969.
Inicijative su, dakle, dosle iz same vojne strukture, konkretno
od komandanta vazduhoplovstva, ali i sa ,,spoljne strane®, od
vlade koja je zahtevala doslednu primenu $vedskih politika
rodne ravnopravnosti. Zahtev komandanta vazduhoplovstva
bio je motivisan nedostatkom muske radne snage u vazduho-
plovstvu, a ne Zeljom za ostvarivanje rodne ravnopravnosti.
Ideja je bila da se zene zaposle na neborbenim pozicijama,
¢ime bi se muskarci oslobodili za u¢esc¢e u borbenim dejstvi-
ma, pa je ministar odbrane tvrdio da bi oficire u vojsci tre-
balo posmatrati kao bilo koje druge drzavne funkcionere i da
rodna pripadnost ne bi trebalo da bude osnov za iskljucenje
zena. Fokusiranje na uklanjanje formalnih rodnih prepreka,
efekti $vedskih zakona i politika jednakih moguénosti, kao
i pritisak za povecanje rodne ravnopravnosti u organizaciji
oruzanih snaga, mogu se smatrati uspesnom kombinacijom.

Kada je prva Svedanka usla u vojnu profesiju, 1980, Za-
kon o jednakim moguénostima je regulisao svedsko trziste
rada. Cilj ovog zakona bio je da se unaprede jednaka prava
Zena i muskaraca kada su u pitanju zaposljavanje i uslovi
rada. Zakon o jednakim moguénostima iz 2005. imao je za
primarni cilj da se poboljsaju uslovi za zene u radnoj sferi zi-
vota. Dozvoljavanje Zenama da udu u vojnu profesiju smatra
se praksom inkluzije i postepenog uklanjanja tvrdo postav-
ljenih rodnih granica.

Konacne restrikcije uklonjene su 1989, i do 2000. zene
su postale ne samo oficirke ve¢ i komandantkinje tenkovskih
jedinica, pomorskih brodova i pilotkinje borbenih aviona.
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Medutim, oficirke i dalje predstavljaju upecatljivu manjinu.
Neke zadatke u $vedskim oruzanim snagama, na primer one
u vezi s informacijama o vremenu, vr$e skoro u potpunosti
oficirke, dok su na primer piloti uglavnom muskarci. Pored
toga, muskarci su mnogo vise zastupljeni u vi§im ¢inovima,
a Zene u nizim. Zenska iskustva seksualnog uznemiravanja,
diskriminacije i ose¢anja da nisu u potpunosti prihvaéene se
ponavljaju: 84% oficirki izjavilo je da je dozivelo seksualno
uznemiravanje u vojnoj organizaciji (Sundevall, 2006: 92).
Rodni odnosi sastoje se od konkretnih odnosa izme-
du muskaraca i zena u stvarnom zivotu, ali i onih vise sim-
bolickih, koji obuhvataju konstrukcije muskaraca/muskosti
(maskuliniteta) i zena/Zenskosti (femininiteta). Ono $to je u
Svedskoj ostalo sporno jeste misljenje da su Zene inferiornije
u odnosu na muskarce kada je rec¢ o fizickim moguénosti-
ma/dostignu¢ima, ali ono $to je nesumnjivo postignuto jeste
njihovo profesionalno prihvatanje na individualnom planu.
Kada zene udu u organizaciju kojom izrazeno domi-
niraju muskarci, one primenjuju razlicite strategije kako bi
se izborile sa svojim manjinskim statusom i svim nepovolj-
nostima koje on nosi sa sobom. Primarni cilj prve generacije
vojnikinja bio je da budu prihvaéene na individualnom ni-
vou, tj. da budu tretirane kao ,jedan od momaka“. Cena za
to uglavnom je sadrzala dve komponente, postizanje jedna-
kih (po mogud¢stvu ¢ak boljih) rezultata na fizickom planu i
testovima na atletskoj stazi i u gimnastickoj dvorani, ¢cime
bi se direktno pobijale predrasude o zenskoj fizickoj infe-
riornosti. Drugi deo ,,cene” bio je u domenu meduljudskih
odnosa i sastojao se od prilagodavanja ne uvek prijateljskom
muskom vojnickom ambijentu, pa i raznim provokacijama
muskaraca kojima koleginice u uniformi nisu uvek bile po
volji, kao §to su omalovazavanje, grubo seksualno eksplicitno
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ponasanje i nacin komunikacije i sli¢cna ponasanja koja nose
poruku: ,Ako ne mozes podneti vruéinu, ne prilazi Sporetu.”
Neki muskarci, naime, smatraju da je ve¢ i samo prisustvo
zena neka vrsta pretnje na koju se odgovara pokusajima da se
ucvrste i potvrde tradicionalno postojeci rodni odnosi i ste-
reotipno uspostavljeni oblici dominiraju¢e muskosti. Mnoge
zene su zbog toga odustale. Ipak, za mnoge druge ,przenje
na toj plotni“ bio je podsticaj ne samo da izdrze ve¢ i da po-
stizu najbolje moguce profesionalne rezultate. A sve one su
znale da plakanje, zalbe, prituzbe i trazenje pomo¢i od pret-
postavljenih (i slicne reakcije) ne dolaze u obzir. Shvatile su
(i prihvatile) da Zena mora da se na razne nacine dokazuje u
toj areni muske tradicionalne kulture.

Te nekadasnje dvadesetogodisnjakinje, one koje su op-
stale i napredovale u vojnoj karijeri, danas su oficirke visokog
ranga koje su promenile svoje shvatanje rodnih odnosa. Per-
spektiva mladih vojnikinja sa ciljem individualnog opstanka
u muskom vojnom ambijentu zamenjena je strukturalnom
perspektivom, kojom dominira preispitivanje osnovnih as-
pekata rodnih odnosa u oruzanim snagama. Njihov cilj vise
nije licni opstanak i napredak u oruzanim snagama, koji su
uostalom postigle, ve¢ preispitivanje legitimiteta dominacije
muskih normi u toj organizaciji. Ova tranzicija, od pojedinacne
do strukturalne perspektive, menja njihov nacin odnosenja
i ponasanja u oruzanim snagama. Do prihvatanja pojedinki
kao Zena oficira uopste se ne dolazi lako, ali to je mnogo lakse
nego preispitivanje tradicionalno utvrdenih rodnih odnosa
u oruzanim snagama. Kao posledica toga, one vise ne Zele
samo da se prilagode status quo situaciji, ve¢ umesto toga
smatraju da je vojna organizacija ta koja treba da se promeni
kako bi se Zene u potpunosti ukljucile u vojnu profesiju pod
zaista jednakim uslovima.
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Izraelsko iskustvo

U Izraelu je ekspanzija uloge Zena u vojsci pocela u
vreme druge polovine sedamdesetih godina proslog veka,
tj. ubrzo posto je drzava imala poslednji veci ratni sukob sa
udruzenim arapskim susedima.”® Do januara 2000, stvari
su napredovale do tacke da je Kneset (izraelski parlament)
formalno, zakonski otvorio sve vojne jedinice zenama (Van
Creveld, 2000: 436).

U poslednjih nekoliko godina, Izraelske odbrambene
snage (Israeli Defence Forces, IDF) skrenule su paznju svetske
javnosti znatnim obimom Zenske vojne integracije, mogu¢-
nostima napredovanja i opstim statusom Izraelki u vojsci.
Zene regruti imaju sve vedi spektar vojnih duznosti i mnoge
borbene jedinice zavise od sluzbe zena vojnika kao radarskih
monitora, kontrolora saobracaja, informaticko-racunarskih
poslova, vojnih instruktora, grani¢ara i mnogih drugih slicnih
zaduzenja (Cohen Stuart, 1997: 9). Izrael se time zaista izdva-
ja od vecine drugih zemalja, jer izraelska vojska ima potrebe
za ljudstvom, tako da vojni rok sluze muskarci i Zene. Ovo
se u velikoj meri razlikuje od sistema dobrovoljne prijave za
sluzenje vojnog roka, tako da izraelska vojska tretira Zene i
muskarce sli¢no. U Izraelu i Zenska i muska deca odrastaju
sa saznanjem da ¢e jednog dana postati vojnici (Harel and
Tekoah, 2016: 174).

Medutim, iako vecina Izraelaca oba pola sluzi u IDF-u
i deli generacijski zajednicko vojno iskustvo, ni regrutacija
zapravo nije univerzalna, a i vojnicka iskustva muskaraca i
zena ipak su donekle razli¢ita. Pre svega, udate Zene, trud-
nice, majke i pripadnice nekih izrazito religioznih grupacija

13 Yom Kippur rat, od 6. do 26. oktobra 1973.
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izuzete su iz sluzbe, $to je rezultiralo razlikom izmedu broja
muskaraca i Zena koji sluze u vojsci. Zbog toga izraelska voj-
ska obuhvata 65% sposobnih jevrejskih Zena u odnosu na 75%
sposobnih jevrejskih muskaraca. Osim toga, duzina obaveznog
vojnog roka je razlic¢ita za muskarce i Zene: Zene sluze vojsku
24 meseca, dok muskarci sluze 36 meseci. Po zavrsetku voj-
nog roka, vecina Zena prakti¢no vise nema vojnu obavezu u
rezervi, dok ve¢ina muskaraca provede skoro ceo zivotni vek
kao deo aktivne rezerve (iako je to slucaj prakti¢no sa samo
oko 50% muskaraca). Tokom sluzenja vojnog roka, Zene ¢ine
samo 19% granicarske straze, 31% vazduhoplovstva, i 34%
mornaric¢kih snaga. Dok je 88% vojnih zanimanja otvoreno
za Zene, one jo$ uvek zauzimaju samo 69% tih vojnih polo-
zaja, 20% polozaja karijernih vojnika, 25% oficira i 34% svih
vojnika IDF-a (IDF Official Blog, 2010). Ogromna vecéina
zena u IDF-u sluzi u tri neborbena korpusa: Omladinskom,
Obrazovnom i Adutantskom korpusu (administracija), od
kojih sva tri u svom sastavu sadrze vise od 80% Zena (IDF
Official Blog, 2010). U IDF-u, borbene uloge su medu najce-
njenijim pozicijama i taj prestiz iz vojske prenosi se u civilni
zivot, u kome kvalitet civilne karijere u velikoj meri zavisi od
vaznosti vojnih uloga obavljanih tokom sluzenja vojnog ro-
ka i visine dobijenih ocena od komandanata vojnih jedinica.
Cisto borbeni zadaci ipak su mali deo angazovanja IDF.
Samo 20% muskaraca vojnika i samo dva do tri procenta ze-
na vojnika u IDF-u jesu vojnici na borbenim zadacima (IDF
Official Blog, 2010), i to isklju¢ivo na dobrovoljnoj osnovi, tj.
po sopstvenoj prijavi (Harel and Tehoakh, 2016: 174). Veci-
na vojnika, u stvari, ne sluzi na borbenim polozajima. Ipak,
izraelska vojna kultura najvi$e ceni osobine koje su vazne za
borbena dejstva, posebno one koje se smatraju tradicionalno
maskulinim: fizicku snagu, psihicku nadmoc¢ i agresivnost.
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Cak i u oblasti borbenih dejstava, u kojima raste broj
zZena sa porastom novootvorenih borbenih formacijskih po-
zicija namenjenih Zzenama, borbena iskustva zZena vojnika i
dalje se razlikuju od iskustava muskaraca. Ukazuje se na to
da je pomeranje Zena ka borbenim ulogama, kao §to su duz-
nosti u artiljerijskim korpusima, pesadiji, inZenjerskim jedi-
nicama i u obavestajnoj oblasti, uglavnom simboli¢no, jer je
vecina pravih borbenih uloga i dalje ograni¢ena i namenjena
muskarcima (Rimalt, 2007: 1097). Vecina tih redefinisanih i
rodno integrisanih borbenih uloga manje su prestizne i mar-
ginalne u funkcionisanju vojske. Politika mobilizacije poka-
zuje da je ono $to se naziva ,univerzalna“ regrutacija zapravo
ipak mnogo vise selektivna nego univerzalna, barem kada je
zenska populacija u pitanju. Zaista, pre svega maniji je broj
regrutovanih Zena, a one koje su regrutovane usmerene su na
vojne polozaje za koje IDF smatra da su rodno odgovarajuce.

Uprkos razli¢itom uces¢u prema polu, ipak je ¢injeni-
ca da vedina jevrejskih zena i svi jevrejski muskarci u Izra-
elu sluze u IDF-u. Zene i muskarci najéesce sluze u veoma
razli¢itim pozicijama u vojsci. IDF poseduje minucioznu
rodnu podelu duznosti, iskljucuje Zene iz tvrdog vojnog
jezgra borbenih polozaja, koje ¢ine pesadijske, tenkovske i
izvidacke jedinice, usmeravajuci jednu tre¢inu Zena na kan-
celarijske ili razlicite administrativne pozicije (Sasson-Levy,
2007: 485). Ova podela $iri se i na oc¢ekivanja u ponasanju,
na naglasavanja razlika izmedu muskaraca i Zena i na jaca-
nje rodno zasnovane nejednakosti. Interesantno je da vojni
diskurs jasno sadrzi oc¢ekivanja od Zena vojnika, da u vojne
baze unesu ,,simboli¢an dodir sa domom“ (Berkovitch, 1997:
606). U skladu s tim, proizilazi vazan zahtev za Zene u vojsci
da podizu moral muskarcima vojnicima i da u vojsci naprave
»,dom daleko od kuée” (Yuval-Davis, 1985: 663). Svrha Zena
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u vojnim bazama, dakle, nije ograni¢ena samo na njihove
sluzbene vojne duznosti, ve¢ obuhvata i stvaranje atmosfere
u kojoj ¢e se muskarci vojnici osecati udobnije, podrzani i
ohrabreni (Hauser, 2011: 641).

Iskustvo Juznoafricke Republike

Iskustvo Juzne Afrike (JAR) specifi¢no je zbog imple-
mentacije rodne ravnopravnosti, $to je iniciralo uces¢e zena
u oruzanim snagama te zemlje. Za razliku od mnogih evrop-
skih zemalja, prosirenje uloga Zena u oruzanim snagama u
Juznoj Africi nije se dogodilo zbog nedostatka kvalifikovanih
muskaraca, ni zbog pretnje naciji, niti zbog prebacivanja na
dobrovoljni sastav i s tim u vezi promenjene definicije karak-
tera misije vojske. Pokretacka snaga od 1994. bile su zakono-
davne promene koje su se odnosile na dosledno zakonsko re-
gulisanje rodne ravnopravnosti u svim segmentima drustva i
institucija, $to je koincidentno pratilo i zakonsko prebacivanje
na dobrovoljne snage i na misiju oruzanih snaga fokusiranu
na mirovne operacije, humanitarnu pomo¢ i refokusiranje
oruzanih snaga na delovanje u unutrasnjim stvarima zemlje
(Heinecken, 2002: 720).

U Juznoj Africi ne postoje odredbe o ograni¢avanju
karijere zena u SANDF (The South African National Defence
Force) i po tome je ona medu najliberalnijim nacijama. Dok je
pre 1994. zenama bilo dozvoljeno samo da sluze u pomo¢nim
ulogama na pozicijama podrske, sada mogu da budu komplet-
no vojno obucene i da sluze na svim polozajima i pozicijama,
ukljucujudi i pesadiju, artiljeriju i oklopne jedinice, ratne bro-
dove, ali i borbene pilote. Zene doskora nisu imale moguénost
studiranja na vojnoj akademiji, dok danas ¢ine skoro tre¢inu
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studenata, a 1999. pretezno muski studenti su izabrali prvu
zenu na prestiznom polozaju kapitena studenata.

Specifican rasno raznovrsan sastav stanovnistva te ze-
mlje odrazio se i na sastav, uloge i stavove Zena u oruzanim
snagama. Do januara 2000. godine bele Zene Cinile su samo
25% ukupnog broja Zena u vojsci, u poredenju sa 62% Afrikan-
ki, tek nesto vise od 1% Indijki i 12% tzv. obojenih, pri ¢emu
nesrazmeran tom sastavu, broj belih zena drzi visoke ¢inove.
Zene imaju pozitivniji stav o svojim sposobnostima od mus-
karaca — dok samo 28% zena smatra da nemaju sposobnosti
da odgovore zahtevnim borbenim ulogama, 4% muskaraca
zauzima o tome negativan stav. Vise Afrikanaca (42%) nego
»obojenih“ (37%) i belaca (30%) izrazava stav da Zene nemaju
fizicku sposobnost da sluze u borbi. Ovih stavova se najjace
drze crni africki muskarci, dok 60% crnih africkih zena sma-
tra da imaju fizicke sposobnosti da u¢estvuju u borbi.

Kada su zene vojnikinje upitane da li bi isle u prve li-
nije borbe ako bi im se pruzila prilika, ve¢ina crnih africkih
zena (75%) i ,obojenih“ Zena (58%) rekla je da bi prihvatile
tu mogucnost, u poredenju sa 34% belkinja. Bele zene Zele
mogucnost izbora da li da sluze u borbenim ulogama ili ne,
dok su africke Zene spremnije da sluze po naredenju i na pr-
voj vatrenoj liniji. Takode, bele Zene su manje voljne da sluze
izvan granica Juzne Afrike. Ova razlika se objasnjava ¢inje-
nicom da su ve¢ decenijama africke zene odvojene od svoje
dece u potrazi za poslom, ostavljaju¢i decu na brigu starijima
ili rodacima, $to uopste nije tako Cesto iskustvo belih Zena.
Prosirene porodice povezane su sa tradicionalnom africkom
kulturom i mogu da obezbede bazu podrske, oslobadajuci zene
odgovornosti za brigu o deci dok su one na vojnoj duznosti.

Bele Zene nisu usvojile ,feministicki“ stav koji ima za
cilj transformisanje patrijarhalne kulture vojne organizaci-
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je, ve¢ radije smatraju da je njihovo sopstveno ucesée u oru-
zanim snagama dovoljno i zadovoljavajuée. Dok podrzavaju
formalnu ravnopravnost za Zene u oruzanim snagama, one
preferiraju izbor, a ne obavezu da sluze u netradicionalnim
ulogama, $to se jasno vidi u njihovoj nespremnosti da sluze u
borbenim ulogama ili da budu rasporedene van granica Juz-
ne Afrike. Rasno zasnovane razlike u stavovima ogledaju se
i u ve¢inskom shvatanju belih Zena (64%) i ,obojenih“ Zena
(61%), koje su daleko vise zabrinute od africkih Zena (31%) na
uticaj koji bi okolnosti kao §to su sopstvena mala deca, trud-
noca i seksualno uznemiravanje u jedinicama mogle imati
na izvrsenje zadataka na pozicijama koje ukljucuju verovat-
nocu direktne borbe.

Uticaj na drustvenu i radnu koheziju drugi je argument
koji se Cesto pojavljuje protiv ukljucivanja Zena u borbene je-
dinice, zbog njihovog potencijalnog uticaja na musko okruze-
nje i navodno umanjivanje povezanosti jedinice. Naime, 56%
muskaraca i znacajnih 47% zena podrzava stav da bi dublja
integracija Zena imala $tetan uticaj na koheziju jedinice, mo-
ral i operativnu efikasnost, pri cemu crni Afrikanci (56%) to
vise misle od belaca (49%).

Mnogi beli oficiri tradicionalno ose¢aju odbojnost prema
onome $to smatraju prevremenim unapredenjima neiskusnih
i nekompetentnih crnaca na visoke pozicije u vojnoj hijerahiji
ne po zaslugama ve¢ na osnovu rase. Na osnovu toga gaje bo-
jazan i kada je u pitanju napredovanje Zena oficira, smatrajuci
da afirmativna akcija, koja ukljucuje brzo napredovanje zena,
ima negativan uticaj na efikasnost SANDF-a.
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Rodni odnosi u oruzanim snagama

Proces promena i odbrane uspostavljenih rodnih odnosa
daleko od toga da je jedinstven, a jo§ manje zavrsen. Takode
treba konstatovati da proces promene rodnih odnosa ni u
jednoj u vojsci nije linearan. Cesto se obnavljanje tradicio-
nalnih rodnih granica javlja istovremeno sa obrascima koji
sugeri$u da se rodni odnosi menjaju.

Ukljucivanje Zena u oruzane snage i druge instituci-
je sektora bezbednosti unosi promene ka rodnoj egalizaciji
vojske i ima vazne transformativne implikacije. Samo ,do-
davanje Zena“, uz propust da proces njihovog ukljucivanja u
maskulini profesionalni ambijent bude zaista transforma-
tivan u pogledu promena rodnih odnosa u tom ambijentu,
nije sigurno put ka rodnoj inkluzivnosti i u krajnjem ishodu
— rodnoj ranopravnosti. U tom smislu, veoma je vazna pro-
mena rodne matrice kod muskaraca (,gendering men diffe-
rently“) u pravcu suzbijanja hegemonistickog maskuliniteta,
po kome je neprihvatljivo da Zene uopste imaju bilo kakva
mesta u oruzanim snagama. U okviru takvog shvatanja, la-
ko se previda ili minimalizuje postojanje rodno zasnovanog
nasilja nad zenama i jo$ lak$e negira i umanjuje postojanje
zenske vojne kompetencije jer se Zenama Zeli nameniti samo
podreden, marginalizovan polozaj u odnosu na muske kolege.

Kako u praksi oruzana borba nije rezervisana niti za
muskarce niti za profesionalne vojne oficire, sve manje je pi-
tanje da li Zene mogu da budu u borbi, ve¢ da li ¢e to Ciniti
u ,rodno prijateljskom okruzenju“. Ostaju, medutim, pitanja
kako je fokus na odrzavanju mira preoblikovao rodne odnose
u vojsci i kako se granice unutar vojne organizacije odrza-
vaju nepromenjenim ili dekonstrui$u u njenim organizacio-
no transformativnim praksama. Iskustva i analiza primera
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Juzne Afrike pokazuju kako pojacan fokus institucija sektora
bezbednosti (uklju¢ujuci vojsku) na odrzanje mira stvara no-
ve rodne granice, znacenja i interakcije u vojnim praksama.

U savremeno doba na raspolaganju su pravni i politicki
mehanizmi kako bi se osiguralo da se te politike sprovedu.
Ipak, istina je da se ravnopravnost ne moze postici tamo gde
su odsutne strukture podrske i gde se ostali nepromenjeni
stavovi koji zene stavljaju u inferioran I marginalizovan po-
lozaj. Postojeci stavovi i budzetska ogranicenja umanjuju
sposobnost oruzanih snaga da praksu pretvore u politiku, po-
sebno tamo gde se to odnosi na pruzanje strukturne podrske
za Zene da bi im se omogucilo ravnopravno funkcionisanje.

Samo ¢e vreme pokazati da li je naglasen ,rodni“ pri-
stup bezbednosti bio prebrz ili mozda preterano ambiciozan,
jer, kako tvrde ,tradicionalisti®, to moze da ide na $tetu kako
organizacione tako i operativne efikasnosti snaga bezbednosti.

Faktori uces¢a zena u oruzanim snagama

Nesumnjiv je uticaj antidiskriminativnih zakona koji
sadrze simetri¢nu normativnu regulativu drustvenih polo-
zaja Zena i muskaraca u svim domenima, pa i u oruzanim
snagama. Snagu zakona kao faktora koji doprinosi poveca-
nju broja Zena u oruzanim snagama upotpunjuju i zakonske
promene koje predvidaju dobrovoljno sluzenje vojnog roka i
profesionalizaciju vojske. Dobrovoljni sistemi sluzenja voj-
nog roka imaju tendenciju da budu vise rodno inkluzivni od
regrutnih sistema. Kod sistema dobrovoljnog prijavljivanja
za sluzenje vojnog roka povecéano je uc¢esce zena. Sto je vise
vojska neke zemlje profesionalno orijentisana to su Zenama
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u tim vojskama laksi i ulazak, i napredovanje, i pristup broj-
nijim polozajima (Mrsevi¢, 2017).

Treba jo$ dodati da je interesantno misljenje muskaraca
o sluzenju vojske zajedno sa Zenama. Iz razgovora sa muskar-
cima u americkim i norveskim vazdusnim snagama zakljucuje
se da oni u obe zemlje imaju pozitivan odnos prema kolegi-
nicama, Zenskim ¢lanovima vojske, i ¢ak da ée vecina radije
sluziti u mesovitim nego ¢isto muskim jedinicama. Oni su
se slozili da zene predstavljaju dragocen resurs. Ispitanici u
tim zemljama videli su uces¢e Zena u vojsci oslonjeno na dva
razlic¢ita koncepta ravnopravnosti. Naime, dok su se Norve-
zani sistematski zalagali za jednak tretman polova, americki
ispitanici su naglasili vaznost stvaranja jednakih mogu¢nosti
za zene (Gustavsen, 2013: 366).

Vojno ucesce Zena tezi da se poveca u sistemima dobro-
voljnosti sluZenja, kao i kada dolazi do drustvenih promena
u pravcu vece rodne ravnopravnosti. Generalno, moderne
nacije koje imaju dobrovoljni sistem regrutovanja vojnog
osoblja (posebno Kanada, Velika Britanija i Sjedinjene Drza-
ve) povecale su vojnu ulogu Zena brze od onih sa sistemom
obavezne regrutacije. Sto je veci procenat obaveznog regruto-
vanja muskaraca u aktivnim oruzanim snagama zemlje to je
broj¢ano niza zastupljenost Zena u tim oruzanim snagama, i
broj¢ano' i kvalitativno," i nizi je nivo rodne inkluzivnosti.
Sto se sastav oruzanih snaga vise blizi masovnom formatu
vojske nivo zenske reprezentacije nizeg je nivoa.

Stoga je potrebno analizirati faktore koji doprinose
povecanju (ili smanjenju) ucescéa zZena u oruzanim snagama,
a koji se mogu podeliti na dve osnovne grupe. Prvu ¢ine oni

14 Prosto, broj¢ano izrazeno prisustvo Zena u sastavu oruzanih snaga.

15 Proporcija zena u vis§im ¢inovima i na komandnim pozicijama.
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faktori koji su Sire drustvenog kraktera, kao $to su npr. poli-
ticki, zakonski, ekonomski, demografski i sl. Drugu grupu ¢ine
oni faktori koji se odnose na tipi¢no vojni ambijent, kao sto su
npr. svrha i specificne potrebe oruzanih snaga, transforma-
tivni procesi kroz koji prolazi, uticaji medunarodnih vojnih
primera i sl. Potrebno je odgovoriti na redovno postavljena
pitanja, da li se tu radi o ,Zenskom pravu na uniformu” ili je
to pak, sasvim suprotno, jo$ jedan vid eksploatacije Zenskog
rada, da li vojna sluzba Zena unapreduje ili umanjuje njihov
opsti drustveni polozaj, koje koristi ima vojska, a koje $ira
drustvena zajednica od uces$¢a Zena u oruzanim snagama.
Kroz analiticko i kriticko osvetljavanje razloga koji doprinose
povecanju (ili smanjenju) uCesca zena u oruzanim snagama,
formiraju se argumenti kojima se ukazuje na potrebu i moguce
pravce dalje rodno egalitarne transformacije oruzanih snaga.

Kad god se u javnosti pokrenu pitanja obaveznog voj-
nog roka, obi¢no se svi argumenti, i oni ,za“ kao i oni ,,pro-
tiv®, kre¢u oko muskih regruta, kolike su potrebe za njima,
i da li potrebe prati adekvatna spremnost i zainteresovanih
mladih muskaraca da sluze vojni rok i, uopste, za profesio-
nalnu vojnu karijeru.

Zemlje u Evropi u kojima je obavezan vojni rok
Turska Kipar
Grcka Gruzija

Belorusija Ukrajina
Estonija Rusija
Svajcarska Austrija
Litvanija Finska
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Svedska Norveska

Moldavija (radi na ukidanju vojnog roka)

Ponovno uvodenje obaveze sluzenja vojnog roka razmatra
se u Madarskoj i Nemackoj.
Austrija razmislja o produZenju sluzenja vojnog roka.

Izvor: Demostat

Pri tome se obi¢no zanemaruje situacija zenskog ucesca
u oruzanim snagama. Neophodno je zbog toga i nezavisno
od muskog vojnog angazovanja postaviti pitanje faktora koji
doprinose ve¢em prisustvu zZena u sastavu oruzanih snaga
neke zemlje, ili pak deluju u suprotnom pravcu, smanjujuci
ga. Obic¢no se konstatuje da $to vojska vise zavisi od civilnog
politickog ambijenta to ¢e spoljni ekonomski i politicki uti-
caji viSe uslovljavati proces pove¢anog vojnog uceséa Zena.
Drugim re¢ima, manja je verovatnoc¢a da Zene stupe u oru-
zane snage u patrijarhalnim i rodno diskriminatornim, a ve-
¢a u demokratskim, rodno egalitarnim drustvima. S druge
strane, visoka stopa nezaposlenosti (posebno medu mladim
muskarcima) dovodi do njihove povecane zainteresovanosti i
spremnosti za vojnu sluzbu. Ekonomska kriza, zajedno s pra-
te¢om nezaposlenoscu, sa svoje strane pove¢ava musku zain-
teresovanost, a istovremeno umanjuje moguénosti za Zene u
vojsci. Nasuprot tome, kada je ekonomija u ekspanziji, opada
broj raspolozivih muskaraca za tu vrstu radnog angazovanja,
a istovremeno rastu potrebe oruzanih snaga za ljudstvom,
pa se vojne mogucnosti za Zene povecavaju.

Pored tih mirnodopskih faktora, znacajnu, a u ponekim
specificnim situacijama i presudnu ulogu imaju faktori ugro-
zene nacionalne bezbednosti. Kada je visok nivo bezbednosnih
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pretnji po drustvo, povecavaju se vojno ucesce i broj vojnih
pozicija dostupnih zenama i u tom smislu svetski ratovi u XX
veku ocigledan su primer prekretnice za ulazak zena u vojne
formacije. Kad god su se drustva suocavala s rizicima za op-
stanak, Zene su uzimale oruzje i postajale borkinje, pri ¢emu
njihovo ucesce nije bilo smatrano samo dobrodoslim, vec je i
aktivno trazeno. To se dogadalo tokom celog XX veka, i u oba
svetska rata, i u revolucionarnim pokretima, i u nacionalno
oslobodilackim ratovima, prilikom formiranja novih drzava,
kao i u razli¢itim situacijama ugrozenih granica i suocava-
nja sa vojno daleko nadmoc¢nijim neprijateljskim snagama.

Medutim, iskustvo pokazuje da se i u drustvima s
niskim pretnjama po nacionalnu bezbednost, ali sa egali-
tarnim kulturoloskim vrednostima, koja podrzavaju rodnu
ravnopravnost, vojno ucesce zena povecava, kao $to je slucaj
npr. sa Kanadom, Svedskom i Juznoafri¢ckom Republikom,
gde se ,,zensko pravo na uniformu” kontinuirano realizuje
sve sigurnije i kompletnije.

Kao faktor uticaja treba svakako pomenuti i primere
dobre prakse iz drugih zemalja, posebno onih sli¢cnog men-
taliteta i bliske regionalne lociranosti. Znatnu ulogu imaju
i uticaji medunarodnih organizacija, npr. mirovnih misija
UN-a, u ¢ijem sastavu je sve viSe Zena, ali i vojnih saveza, npr.
iskustva NATO zemalja, u kojima Zene imaju sve znacajnije i
brojnije vojne uloge. Svi ti medunarodni primeri ukazuju na
to da borbena gotovost nije opala kada su Zene usle u sastav
oruzanih snaga, tako da se njihove uloge sve vise povecavaju
i ire, o ¢emu svedodi i najnovije britansko ukidanje zabrane
da se zene bore na prvoj liniji fronta (iz 2016).
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Duzina sluzZenja vojnog roka
ZEMLJA N : . NAPOMENE
muskarci Zene
Severna 11 godina 7 godina Od 17 godina
Koreja
Juina 21 mesec pesadija - Oslobadaju se ako osvoje
Koreja |23 meseca mornarica zlatnu medalju na Olim-
24 meseca pijskim igrama ili Azij-
vazduhoplovstvo skim igrama.
Eritreja 18 meseci 18 meseci | U praksi nekoliko godi-
na, a moze i dozivotno.
Izrael 3 godine 2 godine Regrutacije u martu i
od 18. godine od 18. novembru.
godine Oslobadanje: vrhunski
sportisti mogu dobiti
skracenje ili zbog zdrav-
stvenih problema ili pri-
padnosti nekim verskim
grupama.
Svajcarska 21 nedelja Dobrovoljno| Svake godine se ide na
izmedu 18-34 godine doobuku.
Prigovor savesti dozvo-
ljava sluzenje u civilstvu.
Ko ne Zeli da sluzi plaéa
3% od zarade do 37. god.
Rusija 12 meseca Dobrovoljno | Sinovi ili bra¢a ubijenih
izmedu 18-27 god. tokom vojne sluzbe oslo-
bodeni su vojnog roka.
Norveska 6-12-18 meseci 6-12-18 m. | 1973. prosirila regruta-
ciju na Zene i transrod-
ne.
Danska 4 meseca 4 meseca | Privilegije kod skolova-
nja ili zaposljavanja.
Finska 6-12 meseci Dobrovoljno | Sluzenje u civilnoj sluzbi
11 meseci (20%).
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Svedska 4-12 meseci Dobrovoljno| Ukinut 2010, vraen
2018.
Litvanija 12 meseci - Ukinut vojni rok 2008,
izmedu 18-26 god. vracen 2016.
Oslobodeni: studenti i
samohrani ocevi.
Jordan 12 meseci - Najvise se regrutuju ne-
izmedu 25-29 god. zaposleni.
Sirija 18 meseci, skracen - Neodazivanje — gubitak
2011. posla,
napustanje — 15 godina
zatvora.
Gruzija 3-12 meseci - Ukinut vojni rok, pa vra-
¢en posle 8 meseci.
Srbija Dobrovoljno Dobrovoljno Ukinut 2011. god.
6 meseci 6 meseci
izmedu 19-30 god.
Kina Dobrovoljno Dobrovoljno| Zakonski odreden rok.
Indija Dobrovoljno Dobrovoljno| Nikada nije imala voj-

ni rok.

Obavezni vojni rok ukinut: Slovenija 2003, Makedonija i
Crna Gora 2006, BiH 2007, Hrvatska 2008.

Pre ukidanja obaveznog regrutnog sistema, vojska je

bila deo tradicionalnog rodnog identiteta evropskih muska-
raca, kada su tokom tri cetvrtine XX veka, uz retke izuzet-
ke, svi vojnici bili muskarci, dok je ve¢ina muskaraca sluzi-
la vojni rok. Kako su gotovo svi mladi¢i tokom tog perioda
XX veka morali da odsluze neku vrstu vojnog roka, osnovna
vojna obuka se i danas smatra specifi¢cno muskim nacinom
sazrevanja. lako su primarno istaknuti ciljevi osnovne obuke
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bili da se civili transformis$u u vojnike, sekundarno prisutan,
ali nista manje vazan cilj vojske bio je da se decaci transfor-
mis$u u muskarce. Zato i danas mnogi nastavljaju da vojsku
shvataju kao jedan od vaznih nacina, mozda najefikasniji, za
postizanje zrelosti muskarca.

Kako je Zenama vojna uniforma i danas tek moguéa
zivotna opcija, postavlja se pitanje imaju li Zene pravo da
budu u sastavu oruzanih snaga, odnosno postoji li zensko
pravo na uniformu, vojnu karijeru i sve pripadajuce atribute
te profesije. Uz podrazumevajuci potvrdan odgovor, mora se
konstatovati da Zene jo$ uvek nisu postale ravnopravan deo
oruzanih snaga, te tipi¢no tradicionalno muske institucije.
Alj, §to je duze prisustvo Zena u oruzanim snagama to je i
pristup novim generacijama vojnikinja olaksan, a njihove
aspiracije u pogledu profesionalne vojne karijere sve cesce
se ozbiljno uzimaju u obzir.

One najuspesnije - generalice

Cinjenica da Zene mogu da dodu do vrha neke profesije
snazno motivi$e i ohrabruje mlade Zene da se za nju opredele,
postajudi tako jedan od klju¢nih faktora povecanja zenskog
uce$ca u sastavu oruzanih snaga neke zemlje. Primeri Zena
koje su dostigle najvise, generalske ¢inove u oruzanim sna-
gama svojih zemalja, predstavljaju nezamenljivu inspiraciju
i modele ponasanja, $aljuci ve¢ i samim svojim postojanjem
poruku da zena moze stici i do generalskog ¢ina. U americ-
koj vojsci naseg vremena vise ih je od 60, a nedavno je prva
americka oficirka dobila Cetiri generalske zvezdice. U svom
sastavu generalice imaju vojske Izraela, Nigerije, Pakistana,
V. Britanije, Alzira, Filipina, Francuske, Hrvatske, Slovenije...
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Kanada. Krajem juna 2016. godine 47-godi$nja pukov-
nica Dzeni Kerignan, po kojoj je nazvan Dzeni efekat, una-
predena je u Cin brigadne generalice (generalice sa jednom
zvezdicom), dobivsi titulu nacelnice $taba operacija vojske
(chief of staff of Army operations). Iako postoje i druge ka-
nadske generalice, one su do sada napredovale iz neborbenih
rodova, kao $to su obavestajne sluzbe, medicina, logisticke
borbene podrske i administracija. Kerignan je prva zena u
Kanadi koja je napredovala do svog ¢ina iz profesionalnih
borbenih oruzanih rodova, koja je sluzila u podrucjima sve-
ta sa najzes¢im nasiljem, $to je kuriozitet svoje vrste, jer je
zenama u Kanadi sve do 1989. godine bilo zabranjeno ucesce
u borbenim dejstvima.

Kerignan je odrastala u rudarskoj oblasti Kvebeka u
porodici u kojoj se poslovi nikada nisu smatrali rodno pode-
ljenim ili rodno specifi¢cnim. Tokom mladosti na poljoprivred-
nom imanju svojih roditelja rukovala je motornom testerom,
upravljala buldozerom, vozila terenska vozila po planinama,
kampovala u planinskim Sumama i pucala iz vatrenog oruzja,
isto kao i trojica njene brace. Inace, ona je stekla vojno obra-
zovanje za zvanje inzenjerke u borbenim dejstvima — $to je
posao na prvoj liniji fronta koji ukljucuje ¢is¢enje minskih
polja, rusenje i podizanje raznih objekata i struktura.

Dzeni efekat kao faktor delovanja individualnog prime-
ra uspes$ne zenske vojne karijere (Campball, 2016) zapravo je
termin koji potice iz kanadskih oruzanih snaga i oznacava
povecanje broja zainteresovanih Zena za profesionalno vojno
skolovanje i kasnije vojnu sluzbu pod uticajem inspirativnih
uspesnih primera prethodne generacije oficirki. Inace, u ka-
nadskoj vojsci Zene ¢ine samo 2,4% redovnih profesionalnih
borbenih oruzanih snaga, u poredenju sa zenskim prisustvom
od 14,8% u ukupnom sastavu vojske.
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Smatra se da je DZeni efekat promena statistike u ka-
nadskoj vojsci povecanjem angazovanja Zena u borbenim oru-
zanim snagama, na $ta je pukovnica Dzeni Kerignan delovala
pre svega svojim licnim primerom, kao majka ¢etvoro dece —
prkosedi stereotipima. Naime, upisivanje zena na Kraljevski
vojni koledz skocilo je sa 10% na 25% izmedu 2013. i 2015,
kada se tokom te dve godine pukovnica Kerignan sastajala
sa devojkama zainteresovanim za vojne studije i njihovim
majkama na tzv. danima otvorenih vrata i pojavljivala se u
medijima u Kvebeku. Obavestavala ih je, izmedu ostalog, o
tome da studenti sada prolaze obuku seksualno prihvatljivog,
nenasilnog ponasanja. Kerignan sama pomaze da se taj deo
vojne obuke oblikuje, §to je jos jedna komponenta Dzeninog
efekta, tj. pribavljanje dokaza o tome da je vojni ambijent sve
vi$e prijateljski koncipiran za Zene. Ona je, na primer, nedavno
ukazala svojim kolegama na to da dosadasnja obuka podu-
¢ava mladice o tome $ta vise nije prihvatljivo u komunika-
ciji sa vojnikinjama, ali im ne nudi alternativu. Zbog toga je
u septembru 2016. Kraljevski vojni koledZ ponovo uveo, na
primer, ucenje plesa u balskim dvoranama, kao vid elegantne
saradnje vojnih profesionalaca oba pola.

Sjedinjene Americke Drzave. Generalica vazduhoplovstva
Lori Robinson preuzela je rukovodenje Severnom komandom
SAD 13. maja 2016, postavsi tako prva oficirka najviseg ranga
u vojnoj istoriji SAD (Linehan, 2016) koja vodi jedinstvenu
komandu borbenih jedinica. Severna komanda, ili NORTH-
COM, odgovorna je za odbranu celokupne teritorije domovine
SAD i okolnih zemalja. Takode, pod njenom komandom je
Severnoamericka komanda odbrane vazdu$nog prostora ili
NORAD. Kao $efica NORTHCOM-a, Robinsonova je gene-
ralica sa najvisim ¢inom zaduzena za celokupno nadgledanje
vojnih aktivnosti u Severnoj Americi. [zmedu juna 2012. i ok-
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tobra 2014, ona je napredovala u sluzbi kao zamenica koman-
danta centralne komande vazduhoplovnih snaga SAD sa dve
zvezdice, u komandantkinju Pacifickih vazduhoplovnih snaga
u sluzbi sa Cetiri zvezdice, $to je zaduzenje kojim je postala
prva zena komandant borbenih snaga sa Cetiri zvezdice. Do
imenovanja generalice Robinson na jednu od najvisih pozicija
u vojsci SAD doslo je jer je ona za tu poziciju najsposobniji
oficir, kako je istakao tadasnji ministar odbrane E$ Karter,
koji je prisustvovao ceremoniji u bazi Vazdusnih snaga ,Peter-
son“ u Koloradu. On je tada izrazio nadu da je izvrsnost koju
ona poseduje prava inspiracija za sve zene da se angazuju u
americkim oruzanim snagama. Sada je generalica Robinson
najvise rangirana pripadnica oruzanih snaga u istoriji ame-
ricke nacije. Iako su zene dostigle i ranije ¢in Cetiri zvezdice
— uklju¢ujuéi admiralicu Misel Hauard, koja trenutno sluzi
kao zamenica nacelnika pomorskih operacija — nijedna nije
dostigla tako visok polozaj kao komandantkinja udruzenih
borbenih snaga poput NORTHCOM-a.

Da se ne zaboravi da je sada penzionisana generalica En
Danvudi ,razbila“ 2008. taj tzv. ,mesingani plafon“ kada ju je
tadasnji predsednik Dzordz Bus imenovao na ¢elo komande
za nabavku materijala (opreme) vojske SAD, unapredivsi je
kao prvu generalicu sa Cetiri zvezdice.

Ujedinjeno Kraljevstvo. 1 u britanskoj vojsci su pocela
unapredenja Zena u najvise vojne ¢inove (Farmer, 2015). Pre
tri godine (2018), Elen Vest je bila unapredena u ¢in koji je do
tada bio najvisi ¢in koji je ikada imala Zena u britanskoj voj-
sci kada je postala vicemarsalka britanskih vazdu$nih snaga
(RAF - Royal Air Force) ili general-majorka vazdusnih snaga.

Treba spomenuti i brigadirku Suzan Ridz (52), koja je
unapredena u general-majorku u septembru 2015. posle 23
godine vojne sluzbe. Time je postala najvi$e rangirana zena
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u istoriji vojske te zemlje. Tim unapredenjem ona je postala
i nova generalna direktorka pravnih sluzbi vojske, zaduzena
za tim od 130 advokata. Njeno unapredenje dolazi u trenut-
ku kada je britanska vojska odlucivala da li da, po prvi put,
otvori borbene uloge na prvoj liniji fronta za Zene vojnike.

Zenama je tada jo$ uvek bilo zabranjeno da ucestvuju
u borbenim jedinicama na terenu u kojima je primarna ulo-
ga ,priblizavanje i ubijanje neprijatelja“. Ovo pravilo znaci da
je Zenama zabranjeno da budu u pesadijskim bataljonima,
oklopnim pukovima i kraljevskim marincima. Majkl Felon,
tadasnji sekretar odbrane, izjavio je da se nada da ¢e zabrana
uskoro biti ublazena. Za Sestomesec¢ni period ispitivanja re-
¢eno je da treba da se uklone prepreke unutar Ministarstva
odbrane da ta istorijski promena ne bi poremetila efikasnost
ili moral borbenih jedinica.

Najnovije britansko ukidanje zabrane da se Zene bore
na prvoj liniji fronta treba svakako da se pomene kao uticaj
primera dobre prakse iz uporednopravne regulative drugih
zemalja. Zene vojnici u Britaniji u pocetku ¢e uéi u tenkovske
i oklopne pukove na linijama fronta, a u naredne tri godine
Ce postepeno ulaziti i u sve ostale odrede. Do sada su Zene u
britanskoj pesadiji mogle da budu na prvoj liniji fronta, ali ne
i u direktnom kontaktu s protivnickim snagama (Beta, Ta-
njug, 8. jul 2016). Odluka je doneta posle istrazivanja fizicke
sposobnosti Zena da se u pesadiji bore na prvoj liniji fronta,
uz striktno vodenje racuna da kvalitet britanskih oruzanih
snage bude i dalje na najvisem svetskom nivou, kao $to je
oduvek bio. Ukidanje ove zabrane velik je napredak koji ¢e
oruzanim snagama omoguciti da iskoriste sve talente i do-
zvoliti zenama da obavljaju sve vojne duznosti.
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Hrvatska. (Zabec, 2015) Unapredenjem Gordane Ga-
rasi¢'® Oruzane snage i Hrvatska ulaze u klub velikog bro-
ja vojski i drzava koje u svojim redovima imaju generalice.
Gordana Garasi¢ je u maju 2015. postala prva generalica u
istoriji Hrvatske vojske.'” Pohadala je specijalisticke kurseve
i stru¢ne seminare u SAD, Velikoj Britaniji, Austriji, Ceskoj
i Belgiji, namenjene sticanju specijalistickih vojnih znanja,
kao i pravnih aspekata ucestvovanja u mirovnim misijama i
operacijama. Bila je u Kabinetu nacelnika Glavnog stozera i
nacelnica Odeljenja za operacije. U razdoblju od 2004. do 2008.
vrsila je duznost vojnog savetnika u Vojnom predstavnistvu
RH pri NATO-u. U to vreme, 2006, polozila je i pravosudni
ispit. Otisla je 2010. prvi put u misiju u Avganistan, gde je
obavljala duznost nacelnice Odeljenja za personalne poslo-
ve u Regionalnoj komandi Sever, a zatim duznost pravnog
savetnika zapovednika RCN-a. Nakon povratka, obavljala je
duznost pomo¢nice savetnika predsednika za odbranu, sve
do 2012, kada je upuc¢ena u americku Ratnu skolu ,,Dvajt E.
Ajzenhauer”. Rec je o skoli za nacionalnu sigurnost i strate-
giju resursa Nacionalnog odbrambenog univerziteta, gde je
stekla zvanje magistra. To je bio jedan od zakonskih uslova
za buduce unapredenje u generalski ¢in.

Drugi put u Avganistan otisla je 2014, i tamo je obav-
ljala duznost savetnice u Komandi operacija podrske miru
misije ISAF-a. Saradivala je s avganistanskim vlastima, mi-
sijom Ujedinjenih nacija u Avganistanu, nevladinim organi-

16 Prva hrvatska generalica rodena je 25. maja 1970. u Zagrebu. Na pravnom
fakultetu diplomirala je 1994. Iste godine zaposlila se u Ministarstvu unu-
tarnjih poslova u odjelu za drzavljanstva.

17 U Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama trenutno je oko 3 000 zena. Na
komandnim duznostima u vojsci je oko 6% zena, dok je u Ministarstvu od-
brane na najvisim duznostima oko 40% Zena, pa je Hrvatska po tom pitanju
u samom vrhu medu ¢lanicama NATO-a.
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zacijama i drugim organizacijama zaduzenim za prava Zena.
Organizovala je obuku i podrsku u radu s lokalnim vlastima
u cilju integrisanja rodne perspektive u sve aspekte Zivota i
rada avganistanskih vlasti i drustva. Gordana Garasic¢ je bila
prva osoba Oruzanih snaga Hrvatske sa tako visokim ¢inom
koja je uCestvovala u toj mirovnoj operaciji NATO-a.
Slovenija. Slovenacka vlada imenovala je 27. novem-

bra 2018. Alenku Ermenc za nacelnicu General$taba slove-
nacke vojske, $to je prvi put da je jedna zena na tom polozaju
u Sloveniji i jedina ¢lanica NATO koja na celu General$taba
ima nacelnicu. General-majorka Alenka Ermenc je vojnu ka-
rijeru pocela 1991, kada je Slovenija proglasila nezavisnost
od Jugoslavije, a obrazovanje je stekla u Britaniji. Ermencova
je zavrsila Kraljevski koledz vojnih nauka u Londonu, nakon
Cega je na Univerzitetu u Londonu stekla master iz meduna-
rodnih studija. Alenka je, prema zvani¢noj biografiji, radila
u Teritorijalnoj odbrani Slovenije na §tabnim poslovima, to
je nastavila i posle povlac¢enja JNA i proglasenja nezavisnosti.
Sredinom devedesetih godina proslog veka u oruzanim sna-
gama Slovenije bila je angazovana na poslovima planiranja,
analitike i obuke, uklju¢ujudi i saradnju sa OEBS-om. Tokom
2005. i 2006. bila je komandant Obavestajno-izvidackog ba-
taljona. Kasnije je radila na personalnim poslovima, ¢ime se
bavila i dok je u Sestomese¢nom mandatu bila na duznosti u
komandi Kfora u Pristini. Zatim je bila na svim vi§im ruko-
vode¢im duznostima u General§tabu Oruzanih snaga Slove-
nije.'®

Njeno imenovanje na novu duznost deo je napora da
slovenacka vojska poveca svoje sposobnosti i spremnost u
izvr$avanju odbrambenih i bezbednosnih zadataka.

18 Slovenija ima oko 7.500 vojnika, ukljucujudi i aktivne i rezervne snage.
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Oruzane snage savremenog doba sa Zenama u
sastavu

Tek pocev od sedamdesetih godina XX veka zene su u
svetu pocele da funkcioni$u kao integrisane clanice savreme-
nih oruzanih snaga, do tada svugde eksluzivno muske vojne
organizacije. Od kada su zZene pocele da ulaze u vojsku sa
punim vojnim, profesionalnim statusom, pocele da dobijaju
istu ili slicnu obuku kao i muskarci, integrisano obrazova-
nje i pristup sve ve¢em broju pozicija, istorijski obrazac ma-
skulinog ekskluziviteta oruzanih snaga kao da je doveden u
pitanje. Ovaj proces je transformacija, po nekim skepticima
¢ak dublja od uvodenja nuklearnog oruzja, a po drugima po-
tencijalno preteceg karaktera za nacionalnu odbranu.

Veca je zastupljenost zZena u oruzanim snagama u dr-
zavama u kojima je liberalnija ideologija politickog vodstva.
Takode, vece je ucesce zena u oruzanim snagama drzava sa
legitimnim civilnim vladama nego u onim u kojima vojska vrsi
kontrolu i ima znacajan uticaj na politicke procese u drzavi.
Sto vojska ima visi stepen demokratske civilne kontrole, vise
se i otvara ka drustvu i $to vise zavisi od civilnog politickog
ambijenta to ¢e spoljni ekonomski i politicki uticaji vise us-
lovljavati proces pove¢anog vojnog ucescéa zena.

Drugim re¢ima, manja je verovatnoca da zene stupe
u oruzane snage u patrijarhalnim i rodno diskriminator-
nim drustvima, a ve¢a u demokratskim, rodno egalitarnim
drustvima. Sto je u narodu prisutniji kult muskarca ratnika
i nuznog zastitnika otadzbine s jedne strane i $to su vece po-
rodi¢ne odgovornosti prosecne zene s druge strane, manja
je zastupljenost Zena u oruzanim snagama. Sto je u nekom
drustvu veca asimetrija normativne regulative rodnih odnosa
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i $to su koncepcije rodnih razlika tradicionalnije, teze je pri-
hvatanje Zena u oruzanim snagama. Kao $to je ve¢ istaknuto,
svojevrsnu ulogu igraju i ekonomski faktori, postojanje krize
i nezaposlenost nasuprot ekonomski prosperitetnim perio-
dima ekonomske ekspanzije. Ono §to na ekonomskom planu
povecava interes muskaraca za vojnu karijeru, to proporci-
onalno umanjuje raspoloziv prostor za realizaciju zZenskih
profesionalnih vojnih aspiracija.

Zene u oruzanim snagama sveta ne predstavljaju vise
privremenu promenu. Iako jo$ uvek u veéini imaju nerav-
nopravan status, iako profesionalno segregirane i kulturoloski
diskriminisane, one vi$e nisu periferne u vojnoj organizaciji,
niti su samo pasivne posmatracice zbivanja u njoj. Unutrasnje
organizacione politike koje obeshrabruju negativna ponasa-
nja protiv zena u vojsci (diskriminaciju, seksualno uznemi-
ravanje, omalovazavanje, namerno otezavanje napredovanja)
nisu se iskustveno pokazale kao presudno vazne za neuspeh
ili uspeh procesa zZenske vojne integracije. Ali nasuprot tome,
vece opstedrustveno prihvatanje zena vojnika moze povecati
atraktivnost vojne sluzbe, kako kod Zena tako i kod muskaraca.
Tome takode doprinose i pozitivni modeli uspesnih zenskih
vojnih karijera, kao i sada ve¢ visedecenijsko prisustvo Zena
u savremenim oruzanim snagama sveta.

Kod nekih Zena uvek je postojala zelja, a tako je i da-
nas, da budu profesionalne vojnikinje. Svi pomenuti faktori
omogucavaju ostvarenje te uvek postojece, snazne teznje ze-
na za vojnickim pozivom i u sadasnjem politicki i socijalno
promenjenom svetu. Oruzane snage moraju biti socijalno
reprezentativne. Vojska je organizacija koja moze da legi-
timno primenjuje i upravlja nasiljem, pa njihovo prisustvo
treba da bude moralno prihvaceno i podrzavano od strane
stanovnis$tva. Ali ipak, s obzirom na tradicionalno musku
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prirodu vojne institucije, to je jedan od poslednjih bastiona
dominacije muskaraca i jo§ uvek postoje snage otpora prema
rodnoj integraciji. Takode sve veci broj zena u vojsci jo§ uvek
ponegde izaziva otpor javnosti, jer dovodi u pitanje stereotipne
pojmove muskosti i Zenstvenosti. Stoga, $to vrednosti jednog
drustva sadrze viSe rodne ravnopravnosti to je u njemu veca
zastupljenost zena u vojsci. S druge strane, kulture koje po-
drzavaju tradicionalne podele rada zasnovane na polu imace
tendenciju da zene iskljuce iz vojske ili da im sustinski ogra-
nice ulogu. Kako su drustvene vrednosti postale egalitarnije
u drustvima, vojne uloge Zena su se disperzovale.

Neke od zemalja u kojima su Zene vojni obveznici
u oruZanim snagama
Eritreja* Danska*

Izrael* Severna Koreja*
Svedska* Norveska*
Malezija** Svajcarska**
Peru** Tajvan**

Libija** Rusija**
Finska** Srbija**
Kina** Indija**
*obavezan vojni rok **dobrovoljno sluzenje
Izvor: NATO

Danas se sve vise izrazava stav da Zene imaju ,,pravo
na uniformu®, kao pravo na jednak profesionalni tretman i u
oruzanim snagama kao i u bilo kojoj institucionalnoj i drus-
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tvenoj oblasti. Stav da Zene iznutra mogu da promene karakter
oruzanih snaga prihvatljiv je ¢ak i Zenama pacifisticke orijen-
tacije, koje su skepti¢ne u pogledu Zenskog ucesca u vojsci.
Moze se zakljuciti da za ucesce Zena u oruzanim snagama
transformaciju vojske mora da razume politicka elita, ali i
opsta populacija, kako bi ona bila uskladenija sa potrebama
zena (ili onim $to tek treba da se ostvari kao potrebe Zena).
Angazman svih strana u procesu ukljucivanja Zena u oruzane
snage vazan je za drustvo u celini, posebno za njegovo dalje
egalizovanje opstih rodnih odnosa i Sirenje profesionalnih
mogucnosti za Zene u svim radnim domenima. Prevazilazenje
rodnih neravnopravnosti u vojsci neophodnoje ne samo za
bezbednost Zena vec i za ostvarivanje one vrste bezbednosti
koja napusta karakteristike hegemonisticke muskosti koja
ugrozava i bezbednost muskaraca.

Moze se konstatovati da je, da bi Zene ucestvovale u
oruzanim snagama, potrebno da politicka elita, ali i stanov-
nistvo, percepiraju vojsku kao transformisanu, kako bi vise bila
u skladu sa Zzenama (ili onom predstavom javnosti o tome $ta
su zene), ali i da Zene moraju da se menjaju i budu percipirane
kao promenjene, tj. razlicite od stereotipa ,krhke zenice®, na
nacin koji ih ¢ini podobnim za sluzenje vojnog roka, ali i za
kontinuiranu vojnu karijeru. Susret ta dva transformativna
procesa negde ,na pola puta“ mozda je upravo ona dobitna
formula za sve strane procesa uce$¢a Zena u oruzanim sna-
gama: i za zene u uniformama, i vojskama ¢iju platu prima-
ju, ¢ije uniforme nose obavljajudi svoje vojnicke duznosti, ali
i za drustva u celini, posebno za dalju egalizaciju njegovih
rodnih odnosa i $irenja profesionalnih moguénosti zena na
sve radne domene.
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Uticaj feministicke teorije na prisustvo zena
u oruzanim snagama

»Moze li neko zaista biti vojnik i Zena i ne biti
posmatran kao odstupanje ni od onoga sta znaci
biti vojnik ili od onoga Sta znaci biti Zzena?“
Melisa Herbert

Posebno pitanje predstavljaju stavovi feministickih teo-
reticarki o uce$¢u Zena u oruzanim snagama kroz analizu da
li to predstavlja napredak za Zene, rodnu ravnopravnost i za
feminizam. Antimilitaristicke feministkinje tvrde da vojno
ucesce zena (u kojim god ulogama) samo legitimise oruzane
snage i onemogucava feministicku kritiku vojske kao institu-
cije koja je u suprotnosti sa ciljevima feminizma i interesima
zena uopste. Slicne dileme postoje i u Srbiji, gde se polazi od
kritike ukljucivanja Zena u oruzane snage i istice feministic-
ko-antimilitaristicka alternativa demilitarizacije koncepta
bezbednosti, odbrane i patriotizma. Zbog toga je potrebna
kriticka analiza esencijalistickih shvatanja koja idu u dva
pravca. Prema prvom pravcu Zenama je uroden pacifizam i
po prirodi su za mir, iz Cega proisticCe njihovo neprihvatanje
vojnog uce$ca, koje ne Zele da podrze ni kod drugih Zena.
Drugi pravac sadrzi argument revolucionarnih feministki-
nja da Zene imaju osnovni, legitimni interes da ucestvuju u
oruzanoj borbi kad god je neophodno da se bore protiv ne-
pravednih drustvenih, ekonomskih ili politickih poredaka.
Kriticka analiza polazi od stava da tradicionalne veze izmedu
Zena i mira nikako nisu bioloski urodene, ve¢ proizilaze iz
njihove naucene pasivnosti kroz socijalizujuce uslovljavanje.
Feministicka teorija uticala je posredno na promenu javnih
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politika u Srbiji i ozakonjenje uc¢estvovanja zena u oruzanim
snagama, s napomenom da je to stvar demokratske partici-
pativnosti i rodne ravnopravnosti kao i u bilo kojoj drugoj
oblasti drustvenog i javnog Zivota.

Prodor Zena u vojne strukture i vojnu profesiju od se-
damdesetih godina proslog veka vremenski koincidira sa
snaznim globalnim zamahom feministickog pokreta. Takode,
unekoliko se podudara i sa delom feministickih zahteva da sva
radna mesta i sve institucije u demokratskom drustvu budu
dostupne Zenama pod jednakim uslovima kao i muskarcima.
Ipak, feministicka energija i njihove tadasnje kampanje nisu
inicirale pocetak znacajnijeg vojnog angazovanja Zena, iako
mozde tako izgleda. Naime, situacija da drzava tradicionalno
zenama odbija prava koja su garantovana muskarcima i, povrh
toga, daje muskarcima mo¢ nad Zenama uz podzastupljenost
Zena u institucijama drzave (Pettman, 1995: 178) — moze da
ostavlja utisak da svaka znacajnija promena u tom domenu
automatski treba da se smatra rezultatom feministicke borbe
za ravnopravnost.

Ipak, pokretacka snaga koja stoji iza Sirenja vojne ulo-
ge Zena trivijalnija je i ona je u mnogim zemljama sveta bila
potreba vojske za osobljem, kako kroz istoriju tako i nedavno,
u drugoj polovini XX veka (Segal, 1995: 762). Savremeni ne-
dostatak muske radne snage neophodne oruzanim snagama
u XX veku rezultat je trenda smanjenja nataliteta, visokog
opsteg nivoa muske civilne zaposlenosti u ekonomijama u
ekspanziji sedamdesetih godina proslog veka, globalno ra-
sprostranjenog pacifistickog pokreta i njegovih antiratnih
kampanja, ali i opSteg opadanja ugleda oruzanih snaga u ne-
kim razvijenim zapadnim zemljama, $to je sve ucinilo vojnu
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sluzbu neatraktivnom za nove generacije mladih muskaraca
(Heinecken, 2002: 723)."°

Manja je verovatnoca da Zene stupe u oruzane snage u
patrijarhalnim i rodno diskriminatornim drustvima. Tamo
gde je prisutniji kult muskarca ratnika i jedinog (,pravog®)
nuznog zastitnika otadzbine s jedne strane, i gde su vece po-
rodi¢ne odgovornosti prosecne Zene s druge strane, manja je
zastupljenost Zena u oruzanim snagama. Sto je asimetri¢nija
normativna regulativa rodnih odnosa u nekom drustvu i $to
su tradicionalnije koncepcije rodnih razlika, teze je prihva-
tanje Zena u oruzanim snagama. Nasuprot tome, $to je opste
prisustvo Zena u drustvu i institucijama kvalifikovanije (ne
samo broj¢ano izrazeno, ve¢ i na mestima donosenja odlu-
ka, kao i onim visokostru¢nim, odgovornim i natprose¢no
pla¢enim) to je manje sporan prodor zZena u vojsku. Stavise,
tamo je i lakse uklanjanje formalnih prepreka za pristup zena
raznovrsnim polozajima i poslovima u oruzanim snagama
(Mrsevi¢ i Jankovi¢, 2017b: 30).

Uticaj feminizma, dakle, ipak moze da se identifikuje
i na tim pocecima ulaska Zena u do tada ekskluzivno muske
vojne strukture, ali samo kao posredan, i to pre svega pre-
ko uticaja na promene kulturnih vrednosti koje podrzava-
ju rodnu ravnopravnost Zena i njihov prodor u javnu sferu.
Deo feministicke agende je i ostvarivanje ravnopravnosti u
svim institucionalnim segmentima javne sfere, §to obuhvata
i vojnu profesiju u situaciji postojanja duge istorije cCovecan-

19 Za razliku od mnogih evropskih zemalja, prosirenje uloga Zena u oruza-
nim snagama u Juznoj Africi nije se dogodilo zbog nedostatka kvalifikova-
nih muskaraca niti zbog pretnje naciji. Pokretacke snage od 1994. bile su
zakonodavne, koje su se odnosile na dosledno zakonsko regulisanje rodne
ravnopravnosti, a koincidencija je $to se to podudarilo sa prebacivanjem na
dobrovoljne snage i na misiju oruzanih snaga fokusiranu na mirovne opera-
cije, humanitarnu pomo¢ i primenu u unutra$njim stvarima zemlje.
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stva, koja muskarcu dodeljuje javnu sferu pla¢enog rada ili
proizvodnje, a Zeni privatnu sferu neplac¢enog rada ili repro-
dukcije. Tamo gde se zenama dodeljuju ,Zenski“ poslovi i/ili
im se brani pristup ,,muskim“poslovima, one se suocavaju sa
preprekama da realizuju svoje pravo da ucestvuju kao radna
snaga na ravnopravnoj osnovi sa muskarcima (Charleswort
and Chinkin, 2000: 414). Tu feministicki pokret ima ,,zada-
tak“ da zahteva promene takvih diskriminativnih odnosa.

Pravo Zena na uniformu

Feministkinje uocavaju da Zene sa ulaskom na trziste rada
nisu istom dinamikom postigle i ulazak u sve javne pozicije
modi. Pre svega, nisu postale ravnopravan deo onih tipi¢no
muskih institucija kakve su npr. oruzane snage (Peters, 2016).
Feministkinje takode uocavaju postojanje neravnopravnog
statusa vojnikinja, postojanje njihove profesionalne segre-
gacije i kulturoloske diskriminacije, ali takode i ¢injenicu da
zZene viSe nisu periferne u vojnoj organizaciji, niti su danas, u
oruzanim snagama i izvan njih, samo pasivne posmatracice
zbivanja u toj oblasti (Sarai et al., 2011: 65).

Zemlje koje dozvoljavaju prisustvo Zena
na podmornicama
Norveska 1985.
Danska 1988.
Svedska 1989.
Australija 1998.
Kanada 2000.
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Spanija 1999.
Francuska 2017.
Izvor: NATO

Sto je vremenski duze prisustvo Zena u oruzanim sna-
gama to je i pristup novim generacijama vojnikinja laksi, jer
vodi ka vecoj drustvenoj prihvatljivosti Zena u vojsci. A ve-
¢e opstedrustveno prihvatanje Zena vojnika moze povecati
atraktivnost vojne sluzbe, kako kod Zena tako i kod muska-
raca (Mrsevi¢ i Jankovi¢, 2017: 82). I interes feministkinja za
tu oblast i posebno polozaj Zena u njoj postepeno postaje sve
prisutniji. Odnedavno se mali, insajderski, ali aktivan femi-
nisticki glas pojavio medu visim ¢inovima vojnikinja vrseci
pritisak za vece ucesce Zena u odlucivanju, dosledniju rod-
nu egalitarnost, efikasnije realizovanu nediskriminativnost
vojnog ambijenta i, posebno, zastitu od rodno zasnovanog
nasilja u njemu (Petersson and Perrson, 2011: 79).

Negativna ponasanja protiv Zena u vojsci, razliciti vi-
dovi profesionalne diskriminacije, seksualno uznemiravanje,
vredanje ili grupno omalovazavanje, skrenuli su i paznju fe-
ministkinja na potrebu da unutrasnje organizacione politike
u oruzanim snagama treba da obeshrabruju, preveniraju i
sankcionisu takve pojave (Harrel and Miller, 1997: 28). Kao
$to se na nasilje u porodici ne moze reagovati sleganjem ra-
mena u smislu ,sama ga je izabrala“, ni negativne pojave u
oruzanim snagama protiv Zena ne mogu da budu ignorisane
slicnim stavom ,,same su izabrale vojnu sluzbu®.
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Uticaj sinergije feministicke teorije i aktivizma

Iako se u mnogim oblastima moze diferencirano ana-
lizirati uticaj posebno feministicke teorije odvojeno od fe-
ministickog aktivizma, oblast uce$¢a Zena u oruzanim sna-
gama tema je kojoj vise odgovara integrisani pristup teoriji i
aktivizmu, posebno u Srbiji (Stojakovi¢, 2011: 17). Bazirano
na komparativnim iskustvima, postavlja se pitanje da li je i
koliko u Srbiji feminizam neposredno ili posredno uticao na
promenu javnih politika i ozakonjenje ucestvovanja zena u
oruzanim snagama. Mozda ne bi bila velika greska konsta-
tovati, mada bi sigurno bilo nekonstruktivno, da feminizam
u stvari ni u jednoj, a posebno ne javnoj oblasti nije doveo
do vidljivijih niti znacajnijih promena, pa tako ni u pogledu
uce$ca Zena u oruzanim snagama.

Pozitivni stavovi gradanki i gradana Srbije o ucesc¢u
zZena u oruzanim snagama, doduse, postoje (Jankovi¢, 2018),
ali vrlo verovatno nisu formirani pod uticajem feminizma, o
¢emu svedoce i sledeci stavovi:

»Podrzavam i mislim da su sposobne za tu vrstu posla.
Vremena su se promenila“* ,Sjajna stvar. Ovo su moderna
vremena, XXI vek“* ,Potpuno podrzavam Zene u vojsci.
Smatram da Zene imaju iste moguc¢nosti, jer imaju kvalitet,
za razliku od ovih ,tupana“4* ,Bilo je dosta primera kroz
istoriju Zena u vojsci, $to da ne i sada“;*® ,Podrzavam prisu-
stvo Zena u vojsci, ali i u policiji, i smatram da ima mesta za
njih%** , To je neophodan uslov za demokratizaciju drustva

20 Zaposlena, diplomirana ekonomistkinja, 1978.
21 Preduzetnik, VSS, 1970.

22 Zaposlen, SSS, 1993.

23 Penzioner — radio u drzavnoj upravi, VSS, 1958.

24 Nezaposlena, diplomirana ekonomistkinja, 1995.
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i ostvarivanje sposobnosti Zena, neophodan uslov za pravo
oblikovanje vojske u XXI veku. Potrebno je da imamo i Zenu
generala i zenu nacelnika General$taba u vojsci XXI veka,
jer to odrazava duh ovog naroda. Zene Srbije, osim $to su
radale decu, borile su se, stradale, uspele da izvr$avaju ratne
zadatke, ukljucujudi i komandne pozicije“;*® ,,Podrzavam da
zene budu u vojsci“?® ,Normalno i podrzavajuce. Zene su
sposobne, pa ¢ak i za mesta u vojsci. Ne vidim prepreke.“*’
Iako se uticaj feminizma na te i sli¢ne stavove ne moze
sa sigurno$¢u utvrditi (ali takode, ni odbaciti), oni su ipak,
paralelno sa feminizmom, deo velikog civilizacijskog trenda
i energije drustvenih promena. Iako mozda nema direktnih
uticaja uzro¢no-posledi¢nog tipa, stalno prisustvo kombino-
vanog feministickog aktivizma sa objavljivanom teorijskom
produkcijom i akademskim angazmanom sigurno je izvrsi-
lo uticaj na promenu drustvene klime i javnih politika, pre-
poznavanje osnovnih rodno zasnovanih izazova i kreiranje
odredenih zakonskih promena (Spasi¢, 2004: 155). Tome je
doprinela i saradnja feministickih aktivistkinja i teoreticarki
sa feministkinjama iz inostranstva, kao i sa medunarodnim
organizacijama aktivnim u oblasti rodne ravnopravnosti u
Srbiji u XX veku (Mrsevi¢ i Jankovi¢, 2017: 30).
Angazovanje na feministickoj sceni u Srbiji najvise je
islo u pravcu antiratnog mirovnjackog angazmana, kao i pri-
znavanja uloge Zena u ,miru i ratu“ (Zajovi¢, 2013: 22). Uz to
je i8lo i upoznavanje sa americkom i evropskom feministickom
literaturom, uz artikulisanje stava da je feminizam pokret za
okoncanje seksistickog ugnjetavanja zena (bell hooks, 1984: 18).

25 Narodna poslanica, VSS, 1958.
26 Preduzetnik, VSS, 1974.
27 Pravnica, zaposlena, VSS, 1953.
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Od znacaja su i direktni kontakti i susreti na medunarodnim
skupovima iz kojih se saznavalo da stavovi u feministickom
pokretu nisu jedinstveni i nikako ne predstavljaju jednodusno
podrzavanje veceg angazovanja Zena u oruzanim snagama.

Ocigledno je da postoje brojni stavovi o Zzenama u oru-
zanim snagama, sa malo konsenzusa, kako feministkinja ta-
ko i onih u okviru oruzanih snaga; da li Zene treba da sluze
u oruzanim snagama, i, ako da, u kakvom radnom/profesi-
onalnom ambijentu i sa kojim ovlas¢enjima. Ove pozicije su
u velikoj meri pod uticajem vojnih, drustvenih i kulturnih
faktora dominantnih u Sirem drustvu, kao i jedinstvenih
zenskih prepreka u vezi sa njihovom biologijom i njihovom
odgovornoscu u podizanju dece.

Feministkinje koje se zalazu za , pravo na uniformu,
pravo na borbu, pravo Zena da ucestvuju u borbenim dej-
stvima“ tvrde da bi, na osnovu ravnopravnosti, Zene trebalo
da imaju pravo dostupnosti vojnom ucesc¢u jednako onome
koje imaju muskarci. Po njihovom misljenju, vojno ucesce
zena je isto toliko stvar demokratskog uceséa i odgovornosti
kao i pitanje rodne ravnopravnosti u bilo kojoj drugoj oblasti
drustvenog, javnog zZivota (Tarnaala, 2016).

Nasuprot njih, najglasnije su pacifisticki orijentisane
feministkinje, koje smatraju da su Zene po svojoj psiholoskoj
konstituciji sustinski orijentisane ka miru, nezi i brizi za dru-
ge, davanju i odrzavanju Zivota, §to je po njihovom misljenju
u suprotnosti sa vojnom profesijom. One siroko prihvataju,
na primer, pacifisticko-feministicki stav Virdzinije Vulf, koja
zahteva rodnu ravnopravnost ne kroz omogucavanje zena-
ma da ucestvuju u borbama, ve¢ kroz oslobadanje muska-
raca od vojnih obaveza (Goldstein, 2001). Iz toga sledi da se
feministicke pacifistkinje ve¢ u nacelu suprotstavljaju vojsci
i da potpuno odbacuju $to neke Zene, uprkos onome $to one
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esencijalisticki smatraju ,pravom zenskom prirodom®, ipak
zele da sluze u oruzanim snagama.

Protivnice antimilitaristickih radikalnih feministkinja
imaju sasvim suprotan stav i podrzavaju uklju¢ivanje zena
u vojsku, tvrdedi da njihove specifi¢ne zenske karakteristi-
ke doprinose menjanju prirode rata i samih oruzanih snaga,
kao i da postoji zenska sposobnost da iznutra uti¢u na vojni
ambijent, pa i celokupnu bezbednosnu politiku. One se uop-
$te i ne pitaju moze li neko zaista biti vojnik i Zena i ne biti
posmatran kao odstupanje od onoga $to znaci biti vojnik ili
od onoga $to znaci biti Zena, smatrajuci tako i vojnu profesi-
ju odgovaraju¢om za zene (Mrsevic i Jankovi¢, 2018a: 295).

Kritike koje su upucivane gender manstreaming (urod-
njavajuc¢im) reformama sektora bezbednosti skrecu paznju
na to da njihovi napori predstavljaju samo broj¢ano ,doda-
vanje zena“, uz propust da se preduzmu mere koje bi ceo
proces uklju¢ivanja Zena ucinile zaista rodno transformativ-
nim i istinski egalitarnim (Kunz, 2014: 612). U odgovoru, te
reforme, i kada nisu ambiciozne u smislu postizanja ciljeva
potpune rodne trasformacije i egalizacije, ipak nikada nisu
samo numericko ,dodavanje zena“, mada zaista mogu tako
da izgledaju, posebno u pocetku. Prisustvo Zena postepeno
menja rodne matrice ponasanja kod muskaraca (gendering
men differently), tako da su transformativne implikacije moz-
da spore, dugotrajne i ne uvek jasno vidljive, ali su sigurno
realno postojece.
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Feminizam i esencijalizam

Gradani koji imaju negativno misljenje o Zenama u
vojsci®® uglavnom kao glavni razlog isticu problem zenske
fizicke konstitucije:

»Mislim da Zenama nije mesto u vojsci, nemaju kon-
stituciju da izdrze napor, mada su mozda bolje nisandzije
od muskaraca.” ,Ipak smatram da taj napor nije za njiho-

vu konstituciju, osim u vojnoj administraciji.s** ,, Tesko je za

zenu jer je vojska jedan zatvoren sistem.*' , Kao Zena imam

strah od rata, vojska me podseca na rat.“?** ,Zene ne mogu
da budu ba$ na svim mestima, pre svega zbog fizickih pre-
dispozicija. Ima tu terenskog rada i mislim da ne moze da
se iskaze kao majka.”;® ,Ne podrzavam uce$ce zena u vojsci,
to ih ¢ini prepotentnim i onda muce muskarce. Muskarci su
ozbiljniji i tolerantniji u odnosu na Zene.“**

Ipak, izmedu redova u odgovorima kojima se ukazuje
na problem Zenske fizicke konstitucije moze se zapravo na-
slutiti neprihvatanje promene drustvenog polozaja i poro-
di¢ne uloge Zena.

Nasuprot tome, feministkinje su, uopsteno gledajuci,
manje fokusirane na to da li su Zene sposobne za obavlja-
nje vojnih uloga, $to preovladava u drustvenim mainstream
analizama. Mnogo vi$e razmisljaju i polemisu da li bi uopste
zene trebalo da traze ucesée u vojskama, pitajudi da li bi to

28 Videti fusnote 22-26.

29 Penzioner, veterinar, VSS, 1930.
30 Penzioner, radio u BIA, VSS, 1958.
31 Poslanica, VSS, 1960.

32 Preduzetnik, VSS, 1974.

33 Pravnica, zaposlena, VSS, 1953.

34 Penzioner, inZenjer masinstva, 1944.
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bio napredak za Zene, za rodnu ravnopravnost, zenski pokret,
demokratizaciju drustvenih odnosa i institucija i za femini-
zam. U tom kontekstu javljaju se feministicka esencijalisticka
shvatanja koja idu u dva pravca (Tiessen, 2015: 94). Po jed-
nom, Zenama je uroden pacifizam, one su po prirodi za mir,
iz Cega proistice njihovo neprihvatanje vojnog ucesca, koje
ne Zele ni da podrze kod drugih Zena. Drugi esencijalisticki
pravac sadrzi revolucionarni feministicki argument da Zene
»prirodno” imaju osnovni interes za uces$¢e u oruzanoj borbi
u onim situacijama u kojima je neophodno da se bore protiv
nepravednih drustvenih, ekonomskih ili politickih poredaka.

Od 1970. jedne su se zalagale za ,pravo na borbu®, na-
glasavajudi ravnopravnost Zena sa muskarcima. S druge stra-
ne, antimilitaristicke feministkinje su tvrdile da vojno ucesce
zena (u kojim god ulogama) samo legitimi$e oruzane snage
kao instituciju koja je u suprotnosti sa ciljevima feminizma
(Radenovi¢, 2012: 529). Naime, kako se vojska shvata u okviru
radikalnih feministickih teorija kao jedna od osnovnih patri-
jarhalnih institucija, sredstvo muske dominacije nad zena-
ma, po tim shvatanjima u interesu zZena je da se suprotstave
vojsci, a ne da budu njen deo. Istice se da vi$e oruzja ne znaci
vecu bezbednost — §to su veci vojna potro$nja i vojni trosko-
vi, bezbednost je navodno sve manja (Suboti¢ i Miladinovi¢,
ured., 2013). Nasuprot tome je stav da je nemoguce govoriti
o drustvenom agentu/akteru kao jedinstvenom, homogenom
entitetu i da treba da mu se pristupi kao pluralitetu. Antie-
sencijalisticki pristup moze mnogo vise i plodnije doprine-
ti elaboraciji feministicke politike u pogledu ucescéa zena u
oruzanim snagama, jer feministickim studijama treba okvir
koji je otvoren ka vojskama koje sigurno u danasnje vreme
mogu i moraju da imaju $ansu da budu rodno reorganizova-
ne kao ,snage dobra“ (Duncanson and Woodward, 2015: 11).
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Feministicke podele ostaju

Feministkinje su ostale podeljene u razlicitosti svo-
jih shvatanja. Ostaje pitanje da li je bolje kao put ka rodnoj
ravnopravnosti izabrati uklju¢ivanje u institucije i strukture
vlasti u kojima dominiraju muskarci ili se opredeliti za alter-
nativne vrednosti, kao put do postizanja drustvenih promena
(Perkovi¢, 2012: 389). Kako pokazuju decenije feministickog
aktivizma, obe strategije imaju svoja ogranicenja. Isticanje
»istovetnosti“ i sprovodenje strategije inkluzije ima tendenciju
da zahteva od Zena da se asimiliraju u dominantnoj rodnoj
normi muskosti, $to smatra se, da nigde i nikada nisu sasvim
uspele, pa ni u vojsci. Zapravo, narocito ne u vojsci. Ili, kako
navodi Lis Irigarej (Irrigaray, 1995), da bi Zena u (muskom)
svetu postala subjekt, morala je da se pokori i mozda se, i ne
znajudi, odrekla svog specifi¢nog ,ja“ postajuci njegova ,dru-
ga scena“, neretko potisnuta kao i on sam, ali uvek ispod i sa
one strane njega samog, njegovo verno ogledalo, ugladeno i
ispraznjeno od alterirajudih refleksija, tako da sluzi jedino
prvom subjektu. Naime, kad nje, kao drugog subjekta ne bi
bilo, u odnosu na sta bi se oni uzdigli, na cemu bi vezbali svoju
moc¢? Njena uloga je, dakle, da ,,odrzi“ svoju drugorazrednu
ulogu i da stalno i iznova daje sadrzaj ulogama ,subjekta“ i
»objekta“. Pri tome je Cesto prisutna kamuflazna argumen-
tacija da su podelu odredili univerzalna priroda ljudskosti,
biologija, bozja volja, istorija, tradicija, konkretni drustveni
kontekst, sve §to moze da deluje kao neprikosnoveni, objek-
tivni autoritet.
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Izazovi bezbednosti

Za razliku od antimilitaristickih feministkinja koje
tvrde da je nasilje glavni, ako ne i jedini raison d’etre vojske,
¢inedi je inherentno negativnom, destruktivnom institucijom,
postoje drugacija feministicka shvatanja po kojima se tvrdi
da je glavni cilj vojske ipak i pre svega bezbednost (Blanc-
hard, 2003: 1299). Njima se izrazava uverenje u postojanje
mnogih situacija u kojima su vojske vazne, cak mozda jedine
organizacije koje pomazu i odrzavaju bezbednost. Sigurno je
da postoje mnogi pozitivni primeri kako savremene oruzane
snage sa Zenama u svojim sastavima uveliko doprinose, odr-
zavaju i olaksavaju ljudsku bezbednost, npr. u partnerstvu sa
lokalnim stanovni$tvom u mirovnim misijama, smanjivanju
rodno zasnovanog nasilja, neprofesionalnog ponasanja mus-
kih kolega mirovnjaka, saniranju posledica katastrofa, obez-
bedivanju distribucije humanitarne pomo¢ii sl. (Domingo et
al., 2014). Feministickim studijama tog usmerenja jo$ uvek su
potrebni jaca teoretska osnova i okvir sa vizijom drugacije,
reformisane, rodno egalitarne mirotvoracke vojske. Jasno je,
medutim, i sada da vojno ucesce zena pruza mogucnosti za
unutra$nje procese promena, pa ¢ak i uz ometanje, subverziju
i, samim tim, transformaciju vojske — ¢ime se transformisu
i oruzane snage, ali i medunarodni odnosi.

Da bi do te transformacije zaista doslo, i same oruzane
snage moraju da postanu bezbedan profesionalni ambijent
za Zene. Nijedan aspekt ljudske bezbednosti nije toliko bitan
kao bezbednost od fizickog nasilja i mora se postaviti pitanje
njihove bezbednosti tokom sluzenja u vojsci, gde je njihova
ranjivost i izloZenost svim oblicima nasilja mnogo vec¢a. To
se posebno postavlja u drustvima u kojima su zZene jo$ uvek
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nebezbedne u sopstvenim domovima, na javnim mestima i
drzavnim institucijama (DCAF, OSCE, OSCE/ODIHR, 2014).

Kao $to je to slucaj u drugim oruzanim snagama, jed-
nom kada Zene ucestvuju u vojsci u ve¢em broju i u odredenim
netradicionalnim ulogama, debata se pomera na probleme
vezane za njihovo angazovanje u odredenim kapacitetima.
Da li zenama treba omoguditi da sluze u svim borbenim spe-
cijalnostima? Da li da to bude dobrovoljno ili obavezno? Da
li su Zene fizicki i psihicki pogodne za borbu? Koliki ¢e uti-
caj Zene imati na koheziju, moral i, na kraju, na operativnu
efikasnost? Zatim, tu su specifi¢no zenska pitanja kao $to su
efekat trudnoce, roditeljski i porodi¢ni problemi, seksualno
uznemiravanje i drugi vidovi rodno zasnovanog nasilja u
vojnim kolektivima.

Glavno pitanje danasnjeg vremena tako mozda vise ni-
je da li one mogu da sluze vojsku i, ako mogu, da li mogu i u
borbenim aktvnostima, ve¢ da li ¢e to Ciniti u ,bezbednom,
rodno prijateljskom okruzenju“ i kako ga ostvariti i sa¢uvati
(Gustavsen, 2013: 369). Danas se zna da profesionalni timovi
rodno raznovrsnog sastava proizvode u svakom pogledu bolje
rezultate, zbog prisustva uvek plodne kombinacije razlic¢itih
perspektiva i iskustava, §to je primenljivo i na vojne jedinice
(Rauch-Ravise, 2017).

Savremene analize pokazuju da je u drustvima u ko-
jima su zene angazovane u javnoj oblasti drustvenog zivota,
ukljucujudi i oruzane snage, manje verovatno da ¢e zemlja
udi u rat sa svojim susedima, biti u losim odnosima sa me-
dunarodnom zajednicom ili da ¢e postojati znatne zone kri-
minala i nasilja unutar njihovog drustva (O’Reilly, 2015: 57).
Sam mehanizam te uzroc¢nosti jo$ uvek nije potpuno jasan,
ali ocigledno je da je rodna ravnopravnost dobar pokaza-
telj miroljubivosti drzave (Mrsevi¢ i Jankovi¢, 2018a : 190).
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Sli¢no tome, rodna neravnopravnost je u odredenom broju
empirijskih studija identifikovana kao prediktor oruzanog
sukoba, bilo merenjem sukoba izmedu drzava bilo unutar
drzava. Konkretno, 14 od 17 zemalja na dnu indeksa OECD-a
za rodnu diskriminaciju bile su u konfliktu u poslednje dve
decenije (United States Institute of Peace, 2018).

Zenska participacija u svim segmentima javnog Zivota
i svim institucionalnim strukturama, uklju¢ujudi i oruzane
snage i ceo sektor bezbednosti, moze se na osnovu svega re-
¢enog identifikovati kao prediktor mira i faktor promene u
unutrasnjim, ali i u medunarodnim odnosima (Tickner, 1992:
155). Njihovo ucesce u vojsci nije, dakle, samo individualna
korist uklju¢enih Zena i rodne ravnopravnosti uopste, vec se
moze identifikovati kao faktor od znacajnog javnog interesa
svakog rodno egalitarnog drustva koje tezi miru. U tom smislu,
ucescée Zena u vojsci moze da bude prihvatljivo i za feminist-
kinje svih, pa i pacifistickih, antimilitaristickih orijentacija.
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Smanjenje rizika od katastrofa
- rodni aspekti

rirodni fenomen sam po sebi ne mora da predstavlja

katastrofu, ali do katastrofalnih posledica dolazi onda
kada taj fenomen pogodi ranjivu zajednicu, grupu ili poje-
dinca bez odgovarajuce odbrane, koji nemaju sposobnost da
se odupru, zastite ili poprave njegove negativne efekte. Tada
nastaje materijalna Steta, dolazi do ljudskih gubitaka, kao i
moguceg prekida ekonomskog i socijalnog funkcionisanja
zajednice. Katastrofe mogu biti pretnje sveukupnoj ljudskoj
bezbednosti, jer se dovode u pitanje bezbednost zivota, sta-
novanja i funkcionisanja privrede i zdravlja, kao i ekoloska
bezbednost, snabdevanje hranom, vodom, energijom. Koncept
smanjenja rizika od katastrofe nuzno sadrzi rodni aspekt jer
katastrofe nisu samo prirodna neminovnost, po$to nastaju
kao rezultat prirodnih faktora rizika i ljudske ranjivosti, ¢ije
su sastavne komponente nejednakosti zasnovane na polu.
Shodno tome, procesi smanjenja rizika od katastrofa, koji
ukljucuju prevenciju, ublazavanje posledica i spremnost za
odgovor u svim fazama, trebalo bi da sadrze rodnu perspek-
tivy, s ciljem povecéanja otpornosti na katastrofe. Takav pri-
stup zasnovan je na znanju o upravljanju rizicima, izgradnji
kapaciteta i upotrebi informaciono-komunikacione tehno-
logije, kao i na analizi postojec¢ih rodnih odnosa i potrebi za
promenom nebezbedne diskriminatorne prakse na terenu.
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Naime, mogu¢nosti koje su na raspolaganju Zenama i muskar-
cima nisu iste kao u ,,redovnim“ okolnostima, $to znaci da su
u vanrednim situacijama razlike jos uocljivije. Postoje rodna
podela poslova, nejednak pristup materijalnim i nemateri-
jalnim resursima, manje je ucesce zena u donosenju odluka
na politickom i privatnom nivou, izrazena je izloZenost zZena
rodno zasnovanom nasilju i raznim oblicima diskriminacije.
Izgradnja sistema prevencije katastrofa, osnazivanje Zena i
razvoj zajednice nuzno predstavljaju elemente jedinstvenih,
a ne odvojenih napora.

Izlozenost ljudi i imovine katastrofama (UNISDR,
2009) u svim zemljama raste brze nego $to se smanjuje nji-
hova ranjivost. Ovo stvara nove rizike i postepeno povecava
gubitke izazvane katastrofama, sa znacajnim ekonomskim,
socijalnim, zdravstvenim, kulturnim i ekoloskim uticajima
u kratkom, srednjoro¢nom i dugoro¢nom periodu, poseb-
no na nivou lokalne zajednice. Katastrofe se mogu dogoditi
iznenada (tada ih odlikuje brz pocetak: tajfuni, zemljotresi,
vulkani) ili postepeno (spor pocetak: klimatske promene,
susa, Sirenje pustinja, postepeno topljenje polarnih lednika),
ali svakako pogadaju milione ljudi (Mrsevi¢ i Jankovi¢, 2018:
406). Tokom poslednje decenije pogodile su skoro dve mi-
lijarde ljudi i prouzrokovale $tetu procenjenu na 1,7 biliona
dolara. Pored toga, od 2008. do 2012. godine zbog katastrofa
je raseljeno 144 miliona ljudi. Katastrofe, od kojih je veéina
pogorsana klimatskim promenama i koje su sve ucestalije
i veCeg intenziteta, u velikoj meri sprecavaju napredak ka
odrzivom razvoju.

Stalni porast rizika od katastrofe, ukljucujuéi poveca-
nje izlozenosti ljudi i imovine, u kombinaciji sa prethodnim
iskustvima u slucaju katastrofe, ukazuje na potrebu za daljim
jacanjem spremnosti za odgovor na njih, preduzimanjem akcija
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predvidanja dogadaja, integrisanjem smanjenja rizika od kata-
strofe u pripremu odgovora, kako bi se osiguralo da se stvore
kapaciteti za efikasno reagovanje i oporavak ljudi i imovine.

Uticaj katastrofa na Zene - vrste i primeri

Tek krajem XX i pocetkom X XI veka rada se globalna
svest o tome da katastrofe dovode do znacajne prevalencije u
broju zenskih zrtava u poredenju sa muskarcima. Pre svega,
postoji direktna, prva i najvidljivija posledica uticaja kata-
strofe u vidu nesrazmerno vecéeg gubitka zivota Zena. Stavise,
humanitarne organizacije isticu da posledice koje nastupaju
nakon katastrofalnih dogadaja — poput bolesti, gladi, besku¢-
nistva, gubitka imovine, nezaposlenosti, rodno zasnovanog
nasilja, invaliditeta, itd. — takode mnogo vise pogadaju zZene.

Primeri koji slede nisu jedini, ve¢ su izabrani da pa-
radigmatic¢no ilustruju ranjivost Zena u slucaju katastrofe.

Razorni ciklon, koji je 2. avgusta 1991. pogodio Ban-
glades, prouzrokovao je smrt od 135.000 do 145.000 ljudi
(Histori.com Editors, 2009). Tada je primeceno da je stradalo
mnogo viSe Zena, ne samo zato $to su bile fizicki slabije ve¢
zbog verske tradicije koja je podrzavala musku dominaciju i
ogranicavala kretanje zena (Begum, 1993: 35). U populaciji
starosti od 20 do 44 godine Zivote su izgubili ukupno 71 ze-
na i 15 muskaraca na hiljadu ljudi. Primer Banlgade$a postao
je indikativan za formiranje shvatanja da su zene prve i teze
pogodene katastrofama (Oxfam-GB, 2011). Slede¢i ciklon
koji je pogodio Banglades desio se 15. novembra 2007, kada
je ciklon Sidr, prema tadasnjim prvim procenama, odneo
oko 4 000 zivota, dok su kasnije humanitarne organizacije
objavile informacije o 10.000 Zrtava i viSe miliona ljudi koji
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su ostali bez domova, isticu¢i posebno ranjivost zenske po-
pulacije (UNDP, 2010).

U zemljotresu koji je sredinom novembra 2005. pogo-
dio Ka$mir, prema zvani¢nim podacima stradalo je ili nestalo
73.318 osoba, ali prema medunarodnim procenama Zrtava je
ukupno bilo 87.000. Zene su bile najbrojnije Zrtve i strada-
le su zbog strogog obicaja ,purda®“, prema kojem je Zenama
kretanje bilo strogo ograniceno na domove. Upravo tamo je
vecina njih izgubila Zivot, plasedi se da ne prekrsi zabranu
kretanja u javnosti. Na mestima na kojima obicaj ,,purde” nije
bio tako strog, Zene su uspele da se spasu (Parker, Hamilton
i Halvorson, 2007).

U Peruu je upozorenje o dolasku El Ninja u februaru
2003. poslato samo ribarima, a kako se Zene ne bave ribolovom,
uopste nisu bile obavestene. Ovo je direktno prouzrokovalo
ogromnu Stetu koja je mogla da se izbegne da su Zene unapred
znale da postojece zalihe hrane treba obezbediti od uniste-
nja olujnih udara (UNISDR, UNDP i IUCN, 2009: 24, 44).

Svetska javnost suocila se sa brutalnom ¢injenicom da
su vecdina zrtava u slucaju katastrofalnog azijskog cunamija
2004. godine bile Zene (Jungehulsing, 2012), kada je u In-
doneziji i Sri Lanki udeo prezivelih bila jedna Zena na Cetiri
muskarca, odnosno 75% zrtava su bile Zene, dok su u nekim
indijskim regionima Zene ¢inile ¢ak 80% zrtava. Meduna-
rodna agencija za humanitarnu pomoc¢ izvestila je da je Ze-
na kao zrtava cunamija bilo Cetiri puta vise nego muskaraca
zbog socijalnih obic¢aja koji sprecavaju Zene da se krec¢u bez
muskaraca (Mrsevic i Jankovié, 2019: 285).

Prema zvani¢nim izvestajima, 2. maja 2008. godine ci-
klon Nargis odneo je 138.000 zrtava. Tu bi svakako trebalo
dodati 55.000 nestalih, kao i nepoznat broj Zrtava u ,,drugom
talasu®, koji ukljucuje i kasnije zrtve izazvane gladu, nasiljem
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i epidemijom, kao rezultat ciklonskog unistenja. Prema prvim
procenama UNICEF-a, vise od polovine zrtava Nargisa bili su
zene i deca, dok je kasnije istaknuto da je stradalo dvostruko
vise Zena od muskaraca (Singh, 2012).

Uzroci vece ugrozenosti zena

Cecilija Aipira, savetnica za smanjenje rizika od ka-
tastrofa u UNDP, navodi da su zene i devojke najvise pogo-
dene prirodnim katastrofama, ali da ne postoje ¢vrsti podaci
koji bi pokazali na koji nacin. ,Kao posledica toga, one ostaju
uglavnom nevidljive u programima pomodi i razvoja“, rekla je
ona, predstavljaju¢i novootvoreni Centar za rod i katastrofu
na Univerzitetskom koledZu u martu 2018. (UNDP, 2018).
Nedostatak podataka o uticaju prirodnih katastrofa i sukoba
na zene onemogucava planove pomo¢i i oporavka od negativ-
nih posledica takvih katastrofa. Nazalost, nedavni dogadaji
pokazali su da to nije pojava koja pogada ,treci svet”, jer je
slicno i sa ostalim razvijenim oblastima, na primer, tokom
nedavnih katastrofa u Grckoj (Toroni Halkidiki 2017, Sitonija
i Atina 2018, Evija 2019, Krit 2020), Japanu (2020) i Kaliforniji
(2018.12019).

S obzirom na to da su razmere katastrofe delom pod
uticajem politickog, ekonomskog i sociokulturnog kontek-
sta, uvodenje rodne komponente u politike i mere za borbu
protiv katastrofa zapocinje identifikacijom polozaja Zena i
muskaraca u jednom drustvu (Women’s Justice Centar, 2010).
Ograniceni pristup zena ekonomskim, socijalnim i ljudskim
resursima i njihova smanjena mo¢ odlucivanja u kuéi i u jav-
noj, politickoj sferi, smanjuju njihov kapacitet za sprovodenje
mera prilagodavanja i zastite.
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Zene i muskarci suocavaju se sa razli¢itim nivoima
rizika, na razne nacine su izlozeni rizi¢nim situacijama i na
razne nacine se nose sa posledicama katastrofa, a sve kao
rezultat rodnih, politickih, kulturnih i socioekonomskih
razlika i nejednakosti koje postoje u celom svetu. Zene su u
poredenju sa muskarcima siromasnije, imaju manje moguc-
nosti za sticanje i razvijanje preduzetnickih vestina, slabiji
pristup finansijskim resursima kao $to su zajmovi, ustedevi-
ne ili penzije, manje mogu¢nosti za kupovinu ili posedova-
nje zemlje, uglavnom su manje ili neredovno plac¢ene. Kada
dode do poplava, samo imuc¢ni ljudi mogu da se presele na
sigurnije mesto ili da zalihe hrane i drugu pokretnu imovi-
nu prebace na sigurno. Tipi¢na, slabo placena seoska Zena,
koja zivi u siromasnoj zajednici, nema priliku da se preseli
u sigurniju oblast stanovanja, a katastrofe (npr. poplava, po-
zar, zemljotres) obi¢no uzrokuju gubitak svega, ukljucujudi
sve zalihe, pokretnu i nepokretnu imovinu (Women’s Justice
Centar, 2010). Siromastvo je klju¢ni element koji odreduje
ranjivost pojedinaca i zemalja. Globalno gledano, siromas-
tvo je uglavnom “Zenskog roda” 70% siromasnih na svetu su
zene (Making Disaster Risk Reduction Gender-Sensitive,
2009: 133), sto znaci da one Cine veéinu onih koji zZive i rade
na nebezbednim mestima i u rizi¢cnim uslovima. lako su oba
pola izloZena fizickoj ranjivosti tokom prirodnih katastrofa,
na osnovu ranijih globalnih iskustava mozemo tvrditi da su
razlicite ranjivosti uzrokovane rodnim ulogama i nejednako-
stima zasnovanim na rodu, kao $to su: nedostatak moguénosti,
nedostatak resursa i ogranicenija mobilnost Zena u odnosu
na muskarce iste socijalne kategorije. Cak je u 141 zemlji ot-
kriveno da viSe Zena gubi Zivot u prirodnim katastrofama
(Making Disaster Risk Reduction Gender-Sensitive, 2009:
35) u odnosu na muskarce i da je ovaj fenomen povezan sa
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nejednakim socioekonomskim statusom Zena (Neumaier i
Plumper, 2007: 552).

U osnovi, zene imaju ogranicen pristup informacijama
i znanju, $to neizbezno povecava njihovu ranjivost u rizi¢nim
situacijama. Siromastvo i marginalizacija povezani su sa vi-
sokim stepenom ranjivosti na uticaj klimatskih promena, kao
i smanjenim moguénostima prilagodljivosti zbog ogranice-
nog pristupa ekonomskim i neekonomskim resursima, kao i
mrezama informacija i podrske. Rod je klju¢na promenljiva
u ovom kontekstu: nejednaki rodni odnosi povecéavaju ranji-
vost Zena na uticaje klimatskih promena i smanjuju njihovu
prilagodljivost (Jungehulsing, 2012). Shodno tome, politike,
mehanizmi i instrumenti koji se koriste kao odgovor na kata-
strofe i klimatske promene ne mogu biti neutralni u odnosu
na polnu pripadnost i ne bi ih trebalo formulisati i primenji-
vati bez uzimanja u obzir specifi¢nih rodnih razlika.

Okvirni dokumenti Hjogo i Sendai

Hjogo okvir za akciju navodi da bi rodna perspektiva
trebalo da bude integrisana u sve politike upravljanja rizi-
kom od katastrofa, planiranje i dono$enje odluka, ukljucuju-
¢i one koje se odnose na procenu rizika, rano upozoravanje,
upravljanje informacijama i obrazovanje i obuku. Povecana
potreba za integrisanjem smanjenja rizika od katastrofa u ra-
zvojne politike i aktivnosti formalizovana je u januaru 2005.
godine, kada je HFA Okvir za akciju 2005-2015. usvojilo 168
zemalja i multilateralnih institucija. Takode je uocena neop-
hodnost rodno osetljive procene rizika. Rodni aspekt uvek
postoji i mora se identifikovati: prilikom odredivanja stepena
izlozenosti prirodnim pojavama, prirodnim katastrofama ili
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klimatskim promenama; zbog nac¢ina analiziranja odgovora
na katastrofe i oporavka od njihovih posledica sa stanovista
zena i muskaraca, kao i izgradnje kapaciteta za njihovo spe-
cificno prilagodavanje promenama i stvaranje odgovora na
njih. To bi rezultiralo rodno osetljivim planiranjem uprav-
ljanja vanrednim situacijama, koje objedinjuje pojedince u
odgovornostima i akcijama za postizanje cilja — sigurne,
rodno ravnopravne i ekonomski razvijene lokalne zajednice.

Smanjenje rizika od katastrofa je konceptualni okvir
koji se bavi nac¢inima i metodama za smanjenje ranjivosti i
rizika od katastrofa u drustvu, kako bi se izbegli ili osujeti-
li $tetni uticaji i opasnosti izazvane prirodnim pojavama i
obezbedio odrzivi razvoj. To je slozen i multidisciplinaran
proces koji uklju¢uje prihvatanje medunarodnih i zakonskih
obaveza, razumevanje javnosti, naucno znanje, pazljivo pla-
niranje razvoja, odgovornu primenu programskih politika
i zakona, sisteme ranog upozoravanja i efikasne mehaniz-
me za pripravnost i reagovanje u vanrednim situacijama.
Takode, smanjenje rizika od katastrofe zahteva kolektivno
uce$ce i angazovanje nacionalnih kreatora politike i donosi-
laca odluka, vlade, civilnog drustva, akademskih institucija,
privatnog sektora i medija. Istrazivanja pokazuju koristi od
sprecavanja ili smanjenja uticaja katastrofe — za svaki dolar
uloZen u smanjenje rizika od katastrofe ustede se od dva do
Cetiri dolara koji bi kasnije bili potrebni za humanitarnu po-
mo¢, saniranje posledica i obnovu.

Kako predvida Sendai okvir, naslednik dokumenta Hjo-
go okvira, jedna od klju¢nih strategija ovih napora jeste da
osnazuje zene i osobe sa invaliditetom da javno promovisu i
unaprede nepristrasne i univerzalno dostupne reakcije, opo-
ravak, rehabilitaciju i rekonstrukciju. Katastrofe su pokazale
da je faza oporavka, rehabilitacije i obnove zapravo polazna
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tacka prilikom planiranja i pripreme prevencije i odgovora na
buduce katastrofe. Tada je neophodno razvijati takve sisteme
kroz participativni proces, kako bi ih prilagodili potrebama
korisnika, posebno onim zasnovanim na polu.

Posledice pretpostavke da je rizik od katastrofe rodno
neutralan jesu: netacna identifikacija i procena rizika, ne-
adekvatno koncipiran odgovor politike, kreiranje politike i
finansiranje rizika na nacionalnom nivou i nivou zajednice.
Polazna tacka u smanjenju rizika od katastrofe, kao i promociji
kulture pruzanja pomoc¢i u katastrofama, lezi u poznavanju
opasnosti od fizicke, socijalne, ekonomske i ekoloske ugro-
zenosti od katastrofa sa kojima se suocava vecina drustava.
Uvek treba imati na umu da ne diskriminisu katastrofe, ve¢
ljudi (UNISDR, UNDP i IUCN, 2009).

Rodno inkluzivan, nediskriminatorni pristup smanjenju
rizika od katastrofe moze postici delotvorne rezultate za poro-
dice i zajednice, jer Zene, ako im se daju jednake mogucnosti,
mogu pravilno obavljati multiplicirane funkcije — kao u¢esni-
ce u svim procesima izgradnje bezbednosti, ali i kao lideri u
smanjenju rizika od katastrofa. Veoma je vazno da se na zenu
ne gleda uvek kao na zrtvuy, ve¢ da u celom procesu smanjenja
rizika od katastrofa ona ima aktivnu ulogu i tokom i nakon
katastrofe (Women’s Justice Centar, 2010c). Jedna od lekcija
iz ranijih katastrofa, koja se uvek navodi u kontekstu rodnih
aspekata, jeste ta da je veoma vazno ukljuciti stru¢ne Zene
kada se planiraju intervencije za oporavak (UNISDR, 2007).

Iz tog razloga, zakoni, politike i prakse treba da uzmu
u obzir ¢injenicu da, zbog razlicitih ekonomskih, socijalnih,
reproduktivnih i politickih uloga muskaraca i Zena, oni takode
imaju razlic¢ite kapacitete i potrebe da odgovore na efekte ka-
tastrofa i klimatskih promena. Smanjenje rizika od katastrofe
mora biti integrisano u sve politike, planove i programe za
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odrzivi razvoj i smanjenje siromastva i potrebno je podrzati
ga bilateralnom, regionalnom i medunarodnom saradnjom,
kao i razlicitim vrstama partnerstva (Oxfam-GB, 2011). Iz
prethodne prakse vidljivo je da kada je Zenama omoguceno
da preuzimaju visestruke uloge u ime svoje zajednice, tada
im je omoguceno ne samo da ojacaju sopstvene sposobnosti
i sposobnosti svoje zajednice da se nose sa katastrofama ve¢
i da izgrade aktivnu gradansku kulturu bavedi se razvojnim
prioritetima koji su neraskidivo povezani sa smanjenom ra-
njivos$¢u. Pritom su otpornost na katastrofe, razvoj zajednice
i osnazivanje Zena elementi jedinstvenih, ali ne i odvojenih
napora (ISDR, 2007).

Lekcije proslih katastrofa i prirodnih nepogoda

Stalni globalno prisutan rast rizika od katastrofa, uk-
ljucujudi povecanje izlozenosti ljudi i imovine, u kombinaciji
sa lekcijama naucenim iz proslih katastrofa, ukazuje na po-
trebu daljeg jacanja spremnosti na katastrofe u vidu unapred
organizovanog odgovora na njih. To obuhvata preduzimanje
aktivnosti predvidanja dogadaja, povecanje fizickih i drus-
tvenih aspekata otpornosti zajednica, integrisanje razlicitih
vidova smanjenja rizika od katastrofa u pripremi odgovora,
kao i osiguranje stvarnih kapaciteta za efikasno reagovanje
i oporavak postoje¢ih na svim nivoima pogodenog drustva.

U tom smislu, nisu korisne samo lekcije nedavnih ka-
tastrofa/nepogoda, ve¢ je potrebno sagledati i slicne dogadaje
koji su se desili u davno proslim vremenima, $to je u Evropi
sve prisutniji trend. Razlog za to je neponovljivost katastrofa,
jer se zemljotresi, uragani, klizista i slicni dogadaji ne mogu
radi ispitivanja izazvati u laboratorijama kako bi se izucavali
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mehanizam njihovog delovanja, uzro¢no-posledi¢na pove-
zanost razlicitih faktora rizika i, posebno, da bi se mapira-
la mesta de$avanja i signifikantni znaci upozorenja. Razlog
je i $to u savremeno doba takvi dogadaji ne pogadaju svom
snagom Evropu vec¢ druge kontinente, pa je zbog saznavanja
evropskih specifi¢nosti potrebno ispitati takve dogadaje iz
proslosti naseg kontinenta.

Evropski cunami (Ruggeri, 2016)

Malo je poznato da je i Evropa bila popriste cunamija,
ali proucavanja njihovih karakteristika danas upozoravaju da
bi sli¢ni dogadaji mogli da se ponove, jer njihovi uzro¢nici i
dalje postoje. Pre nekih 8 000 godina, cunami visine talasa do
25m pocistio je skotska ostrva i obalu. Taj evropski cunami
je Britaniju pre oko 8 000 godina zauvek ucinio ostrvom i,
kako se dana$njim analizama ukazuje, bio je izazvan Storega
podmorskim klizistem/odronom. Geolozi, paleontolozi i ar-
heolozi danas rade zajedno kako bi rekonstruisali $ta se ta¢no
desilo, kakvi su bili efekti cunamija i koliko je verovatno da
¢e se slican dogadaj ponoviti, jer su, kako istorija dokazuje,
cunamiji mnogo ¢e$¢i u Evropi nego $to ljudi misle.** Stoga
se kliziste (odron) danas smatra glavnim uzrokom, ali ve¢ i
obi¢no povecéanje zapremine vode takode moze da ima ulogu
u destabilizaciji kontinentalnog grebena. Ili je to mogao da
bude zemljotres ili metan koji se izbacuje — ili pak kombina-
cija viseuzroka. Neki od ovih faktora mogu se i danas javiti.
Zagrevanje okeana moze destabilizovati sedimente, a topljenje
ledenih plo¢a moze izazvati ucestalost velikih zemljotresa. U

35 Postoje dokazi u jugozapadnoj Engleskoj o cunamiju 1755. godine koji je uni-

$tio i grad Lisabon.
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XXI veku kombinacija svih ovih promena mogla bi dovesti
do cunamogenih podmorskih klizista, pa se zato istrazuju
frekvencije i vremenski raspored de$avanja tih faktora. Ako
bi destabilizacija dovela do drugog klizista velicine Storega,
efekat bi mogao biti ogroman, cunami talasi mozda bi udarili
gradove Edinburg i Njukasl. Ono $to je vredno imati na umu
jeste da su se ljudi prilagodili zivotu nakon klizista Storega i
njime izazvanog cunamija. Naselja i drustva na britanskim
ostrvima nastavila su da postoje, a Zivot se rasirio u vecem
delu kontinentalne Evrope iako je tom katastrofom postala
odvojena od britanskih ostrva. Jedna lekcija koja se moze
nauciti od tih predaka iz kamenog doba jeste da su se oni
ocigledno prilagodili. Mozda je mnogo ljudi tada stradalo i
mnoge zajednice bile izgubljene, ali dovoljno ih je prezivelo
kako bi mogli ne samo da nastave zivot ve¢ i da to bude u
razvijenijoj, neolitskoj kulturi sa obe strane novostvorenog
morskog kanala. Ta nuznost i sposobnost prilagodavanje kli-
matskim promenama, prevazilazenje fizickih barijera koje
mogu da predstavljaju novostvoreni morski kanali, vazna je
poruka koja se moze primiti kroz vreme, od tada do danas.

Evropsko malo ledeno doba (Black, 2012)

Malo evropsko ledeno doba krajem XIII i poc¢etkom XIV
veka najverovatnije je izazvano efektima globalnog hladenja
usled velikih vulkanskih erupcija, a uticalo je na promene u
arktickom ledenom pokrivac¢u. To malo ledeno doba karak-
terisao je pad temperature na globalnom nivou tokom tog
perioda, mada ima indicija da je hladenje na Arktiku i subar-
ktiku pocelo nekoliko vekova ranije. Neki delovi Evrope su
se hladili vise, pogotovo za vreme zima, kada je reka Temza
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u Londonu bila zaledena, a led na njoj dovoljno debeo da se
po njemu moglo bezbedno hodati.

Ne zna se tacno $ta je dovelo do toga, ali na$ savremeni
strah od mogucih ponovljenih, slicnih klimatskih promena
doveo je do proucavanja malog ledenog doba u Evropi. Za-
hvaljujudi tim istrazivanjima, njegova pojava se povezuje sa
serijom od cCetiri eksplozivne vulkanske erupcije izmedu 1250.
i 1300. u tropskim oblastima, §to je prouzrokovalo ogromne
oblake sulfatnih cestica u gornjem nivou atmosfere. Za ove
male Cestice aerosola poznato je da hlade planetu, jer odbijaju
solarnu energiju od Zemlje u svemir. Naucnici su proucavali
nekoliko lokacija u severoisto¢noj Kanadi i na Islandu, gde
su se male ledene kape $irile i skupljale tokom vekova. Kada
se led siri, biljke ispod njih bivaju ubijene i ,sahranjene“ u le-
du. Ugljeni¢nom analizom (carbon-dating) moze se utvrditi
kada se to dogodilo. Zbog toga su biljke te koje obezbeduju
podatke o velicinama ledenih kapa u razli¢itim periodima, a
time indirektno daju podatke i o lokalnim temperaturama.
Snimanje ovih zapisa pokazalo je da je hladenje pocelo pri-
licno naglo u nekom trenutku izmedu 1250. i 1300. U dru-
gom periodu, izmedu 1430. i 1455, temperatura je opet pala.
U prvom od ovih perioda doslo je do cetiri velike vulkanske
erupcije, pocev od 1256. godine, verovatno iz tropskih kra-
jeva, mada tacne lokacije nisu utvrdene. Kada su istrazivaci
ukljucili niz erupcija u kompjuterski model klime, otkrili su
da je kratak ali intenzivan rafal bio dovoljan da pokrene rast
letnjih ledenih ploca oko Arktickog okeana, kao i lednika. Do-
datni led, zauzvrat, vracao je vise suncevog zracenja u svemir
i time oslabio Golfsku struju u Atlantskom okeanu. Sirenje
morskog leda u severni Atlantik uspostavio je samoodrzivi
proces povratne sprege i dokazao kako decenijske promene,
npr. prodor morskog leda u severni Atlantik, mogu dovesti
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do klimatskih promena koje traju vekovima. Analiza kasnije
faze malog ledenog doba sugeri$e da su promene suncevog
zracenja, posebno u ultraljubicastom delu spektra, takode
doprinele hladenju.

Lekcija ovog dogadaja danas je poznata pod terminom
»adaptacija unapred®, i, za razliku od ublazavanja posledica
katastrofa/nepogoda koje su ve¢ nastupile, ona predstavlja
akciju koja pomaze pri suocavanju sa efektima klimatskih
promena, njihovo predupredivanje, kakvo na primer pred-
stavlja izgradnja barijera za zastitu od povecanja nivoa mora
ili uzgajanje useva sposobnih za prezivljavanje u uslovima
niskih temperatura, vlaznih i kratkotrajnih leta, ali i udara
ucestalih susa.

Evropski misteriozni uragan 1674. (Barras, 2017)

Taj uragan trajao je svega nekoliko minuta, ali je na-
neo ogromnu Stetu gradu Utrehtu. Intenzivan i mocan, iako
kratkotrajan, presao je preko severozapadne Evrope jednog
letnjeg popodneva 1674. godine. Ostavio je drustvene i arhi-
tektonske posledice na grad Utreht, koje se i danas osecaju.

U holandskoj istoriji posebno je ozloglasena 1672. Po-
znata je kao godina katastrofe, jer je oznacila invaziju na ho-
landsku republiku sila iz Francuske, Engleske i oblasti koje
su danas deo Nemacke. Francuzi su zaplenili sav novac koji
se nalazio u Holandjiji. Utreht, potpuno nepripremljen za
veliku prirodnu katastrofu, ostao je u potpunom bankro-
tu. Tipican topli i vlazni letnji dan u severozapadnoj Evropi,
sreda, 1. avgust 1674. Krajem dana grmljavina se pojacavala
— §to nije bilo neobi¢no vreme za takav letnji dan.Medutim,
olujni vetrovi su sve vise jacali. Do 18.00 ¢asova, zastrasujuci
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uragan poceo je da rusi sve na svom putu ka severu i Sirom
regiona, ostavljajuci za sobom velika razaranja. Brodovi u
Amsterdamu su izbaceni iz vode i izlomljeni razbacani po
poljima. Utreht je pretrpeo najvecu stetu, Cije su posledice
vidljive i danas. Medutim, Steta je bila neobi¢no lokalizovana:
sve zgrade u jednoj ulici su bile unistene do temelja, dok su
one u susednoj izbegle bilo kakvu $tetu. Drugi vazan mome-
nat je da je uragan bio kratkotrajan, svi tadasnji opisi govore
o trajanju od samo 15 minuta. Zacudenost izaziva Cinjenica
da je taj uragan bio prilicno lokalizovan i previse vremenski
ogranicCen da bi naneo takvu $tetu Utrehtu.

Ne moze se objasniti zasto je bilo nekoliko zarista snaz-
ne aktivnosti u $irokom regionu severozapadne Evrope. Ali
moze se objasniti ono §$to je danas poznato na osnovu prou-
Cavanja tog dogadaja — poseban oblik olujnog sistema koji se
naziva lu¢ni odjek (bow echo). Lucni odjeci su relativno nova
pojava za meteorologe. To su $iroki, oblikovani lu¢ni vetrovi
koji se mogu prostirati od deset do vi$e stotina kilometara.
Oni prolaze kroz podrucje za najvise nekoliko sati, a povezani
su sa jakim i lokalizovanim udarima vetrova, zvanim vetro-
vi ravnih linija. Slucajno, ovaj uragan je jedan od tih retkih
dogadaja koji su dobro dokumentovani. Slike o unistenju po-
kazuju da su se brod katedrale i neki crkveni zvonici srusili
u pravcu severa — pravcu kojim je olujni front putovao — ali
drugi su padali na zapad, vetrikalno prema pravcu fronta.
Mogli su ih srusiti samo udari uragana koji proizvode snaz-
ne udare na zapad.

Uzroci se onda nisu znali, ali ¢ini se da nove studije
mogu da pruze objasnjenje za oblik koji je imao taj uragan.
Ova vrsta rekonstrukcije je potencijalno vredna za savre-
mene vlasti u Holandiji i tom delu Evrope, kako bi mogli da
obezbede da zgrade i druge gradevine budu dovoljno jake
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da izdrze retke oluje uraganske jacine. Razumevanje razvo-
ja uragana iz 1674. i pazljivo dokumentovanje nastale $tete
pokazalo se korisnim za projektovanje i izgradnju objekata.
Primenom principa ,izgradi bolje nego sto je bilo“ objekti su
sada dovoljno robustni za sli¢ne uragane.

Evropska ,Velika oluja 1703.” (Jones, 2018)

U nodi 7. decembra 1703. Kraljevstvo V. Britanije za-
desio je ekstremni vremenski dogadaj. Posle nekoliko nedelja
vetra i kiSe, ciklon je u pono¢ protutnjao kroz tu zemlju, od
velskih obala do Midlenda i juga Engleske, a narocito je po-
godio Bristol i London. Oluja je takode prouzrokovala pustos
u kontinentalnoj Evropi, a posebno je izazvala ozbiljnu stetu
u Holandiji, danskim ostrvima i Nemackoj. Zapamcdena kroz
istoriju kao ,Velika oluja 1703 kandidat je za najgoru oluju
koju je Britanija ikada videla i kao takva ostala je u kolektiv-
nom pamcenju. Posledice su bile narocito teske jer su pogodile
jug Engleske, gde su velika naselja i gradovi i luke sa gustim
saobracajem. Oluja je iz korena i$cupala hiljade stabala, ru-
sila krovove, razbijala i izbijala prozore iz njihovih okvira i
oduvala brodove sa njihovih vezova na reci Temzi. Jedan brod
u Kentu bio je oduvan iz vode 250m u unutrasnjost kopna.
Dok je Britanija spavala, vetar je dizao i bacao dimnjake, ubi-
jajudi ljude u njihovim krevetima. Pocistio je ribu iz jezera i
izbacio je na obale londonskog parka St. Dzejms, ubijao ptice
bacajudi ih na zemlju, kao i domace zivotinje na farmama.
Hrastovi su se rusili, a delovi drvene grade, gvozda i olova
leteli su ulicama na sve strane noseni vetrom. Izbili su po-
zari u Vajtholu i Grinvi¢u. Od pet sati ujutru pa do pola Sest,
oluja je udarila najjace. Smatra se da je tada stradalo izmedu
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8.000 i 15.000 ljudi. Hiljade mornara je poginulo, izbrojano
je samo oko 6.000 zrtava. U kanalu je izgubljeno 13 ratnih i
puno trgovackih brodova, zajedno sa mornarima.

Velika oluja je uticala na ranu meteorologiju, postepeno
napustanje do tada nesluzbenog jezika za ocenjivanje snage
vetra®® i, Citav vek kasnije, dovela do usvajanja Boforove ska-
le za merenje jacine vetrova. Naime, meteorologija je jedva
postojala te 1703. i ve¢ina ljudi je imala duboko religiozan
pogled na vremenske neprilike i katastrofe, koje su smatrali
bozjim ¢inom. Velika oluja je, po zapisima toga doba, pobudila
ranu naucnu radoznalost u vezi s ekstremnim vremenskim
dogadajima, $to je dovelo do razvoja moderne meteorologi-
je kakvu danas poznajemo. Zahvaljujudi detaljnim opisima
Velike oluje savremenika koji nisu prihvatali bozju volju kao
jednostavno objasnjenje, tezedi izgradnji nau¢nog pristupa,
tek u XIX veku meteorolozi su shvatili $ta se zapravo desilo.
Ti vetrovi koji su izazvali Veliku oluju bili su cirkularni siste-
mi, a ne linearni protok, i ukazali su na to da se takve pojave
i te kako mogu desiti i danas.

Ishodista

Globalni odgovor na savremeni bezbednosni izazov
katastrofa/nepogoda jeste usvajanje principa ,izgradi bolje
nego $to je bilo“ u medunarodnim dokumentima. Time se
jacaju prevencija i otpornost zajednica, drustava i drzava na
posledice katastrofa. Savremena perspektiva porasta broja

36 Tada nije postojala standardizovana terminologija koja opisuje vremenske ili
atmosferske procese. Koristile su se reci poput ,tuzno®, ,neugodno®, ,lepo,
»$armantno®, ,smesno“ i ,veselo“ da bi se opisali vremenski uslovi i reakcije
na njih. Prognoziranje i re¢nik meteorologije pojavili su se tek mnogo kasni-

je, 1860.
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katastrofa/nepogoda usled klimatskih promena razlog je
$to se sve vise paznje poklanja lekcijama ne samo nedavnih
i skorasnjih ve¢ i davno proslih katastrofa koje su pogodile
evropski kontinent, kako bi se danas adekvatno reagovalo.
Evropski cunami pre oko 8.000 godina i malo ledeno doba
krajem XIII i po¢etkom XIV veka doneli su ve¢ tada lekcije
nuznosti adaptacije i akcija suoc¢avanja sa efektima klimat-
skih promena. Uragan koji je prosao preko severozapadne
Evrope 1674. ostavio je drustvene i arhitektonske posledice,
koje se do danas osecaju u Holandiji u oblasti projektovanja
i izgradnje objekata, kako bi bili dovoljno robustni za sli¢ne
oluje. Velika oluja 1703. dovela je do formiranje meteorologije
kao nauke koju danas svestrano koristimo.

Prosle su skoro dve decenije od dvostruke katastrofe
(zemljotres i cunami) koja je 2004. devastirala mnoge za-
jednice u jugoisto¢noj i juznoj Aziji. Katastrofa je prevazisla
sve tada raspolozive kapacitete vlada, nevladinih organiza-
cija i Jjudskih zajednica u pogodenim zemljama. Medutim,
ona je takode pruzila odli¢nu priliku da se unaprede nacini
pomoci pogodenom stanovnistvu, ojacaju sopstveni kapa-
citeti i nau¢i mnogo prakti¢nih lekcija kako bi se poboljsale
svoje organizacione sposobnosti da se pripreme, odgovore i
oporave od $tetnog uticaja katastrofe. Pogodene zemlje po-
krenule su veliki broj institucionalnih struktura kako bi se
postigli tehnicko pradenje i izvestavanje, izgradnja kapaciteta,
spremnost i odgovor u smanjenju rizika od katastrofa (South
Asia Dissaster, 2014).

Formulisani princip build back better (,izgradi bolje
nego $to je bilo“) u medunarodnim dokumentima oznacava
nastojanje da se kroz popravljanje prethodnih nedostataka
ojaca otpornost zajednica, drustava i drzava na posledice
katastrofa. Taj princip prvi put je privukao globalnu paznju
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nakon zemljotresa i cunamija u Indijskom okeanu 2004.*” Efi-
kasan oporavak i rekonstrukcija sada su globalno prepoznati
kao imperativ za odrzivi razvoj. Da bi bili uspe$ni, programi
oporavka i rekonstrukcije zahtevaju visok stepen politicke
volje, jake institucionalne okvire i intenziviranu meduna-
rodnu saradnju, $to sve zajedno pruza vece mogucénosti za
smanjenje rizika i izgradnju otpornosti, kao i ve¢u $ansu za
oporavak i rekonstrukciju koja ¢e biti sprovedena na efika-
san nacin kako bi se izbegle negativne posledice (UN World
Conference on Disaster Risk Reduction, 2015).

Otpornost je definisana kao sposobnost sistema, zajed-
nice ili drustva izloZenog opasnostima da se odupru, apsor-
buju, transformisu, oporave i prilagode efektima opasnosti na
pravovremen i efikasan nacin, ukljucujudi i oCuvanje i obnav-
ljanje njegovih osnovnih struktura i funkciju upravljanja rizi-
kom (United Nations, 2016). Vazno je razumeti da se jacanje
otpornosti ne postize samo boljim obaloutvrdama i slicnim
fizickim i organizacionim ambijentalnim poboljsanjima, ve¢
i promenama diskriminativnih drustvenih odnosa, posebno
rodno neravnopravnih (Mrsevic¢ i Jankovi¢, 2018: 406). Nai-
me, u agrarnim dru$tvima, naj¢e$¢e pogodenim katastrofa-
ma, zene su znatno podzastupljene u politici, institucijama,
drustvenim organizacijama i svim oblicima aktivizma (Pura-
$inovi¢, 2019). Zemlje koje su najpozitivnije prema zenskom
liderstvu i uopste konceptu rodne ravnopravnosti, kakve su
nordijske Norveska, Svedska, Finska (Purasinovi¢, 2019) i
druge postindustrijske zemlje, vrlo su retko ili poslednjih
decenija uopste nisu pogodene nepogodama katastrofalnih
posledica, $to jasno ukazuje na to da su te pojave uslovljene
kako prirodom tako i drustvenim odnosima.

37 Tokom rekonstrukcije Acea u Indoneziji.
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Oporavak predstavlja mnogo vise od povratka u stanje
pre dogadaja. Naime, on je zajednicama pogodenim kata-
strofama potreban ne samo kako bi smanjile rizik od istih ili
slicnih opasnih dogadaja ve¢ i kako bi uocile druge opasno-
stiiuslove koji nisu imali nikakav uticaj na nedavni dogadaj,
ali koji mogu da ugrozavaju tu zajednicu. Oporavku se mora
pristupiti na cikli¢an nacin, u kome se preduzimaju akcije za
jacanje otpornosti i pre i posle bududih katastrofa — umesto
linearnog pristupa, koji ogranicava akciju oporavka samo na
saniranje posledica katastrofe, kao dogadaja koji se ve¢ desio
(UN World Conference on Disaster Risk Reduction, 2015).

Predvidanje rizika

Predvidanje rizika i posledica prirodnih katastrofa
hitan je globalni prioritet (Al Jazeera, 2017). Ucenje lekcija
iz proslih katastrofa/nepogoda znatno smanjuje pojave koje
se nazivaju ,crni labudovi“® — neocekivane, nepredvidljive i
znacajno sveobuhvatne pojave, one koje je nemoguce pred-
videti, ali s kojima je, kako je kasnijom analizom utvrdeno,
moguce nauciti ziveti. ,Crni labud” je dogadaj koji ima tri
karakteristike: neocekivan je, izaziva velike dugotrajne posle-
dice, i retroaktivno ima razumno objasnjenje, odnosno po-
kazuje se da je kao dogadaj bio o¢ekivan (Papi¢, 2018). Time
se kompletira slika lekcija iz proslosti koje su neophodne da
se danas adekvatno odgovori na izazove koje mogu da pred-
stavljaju katastrofe.

38 ,Crni labud” je metafora kojom se opisuje iznenadni dogadaj sa velikim po-
sledicama: ako ste ¢itavog zivota vidali samo bele labudove, to ne znaci da

crni ne postoje.
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Jedan od savremenih odgovora je postojanje sve vece
potrebe za nacionalnom i medunarodnom saradnjom u smislu
spremnosti i ublazavanja katastrofa budu¢i da dogadaji koji
uzrokuju katastrofe ne prihvataju politicke i administrativne
granice. Cak i drzave koje medusobno ratuju mozda ¢e morati
da saraduju u borbi protiv katastrofa (Ocal, 2018).

Razvoj analiticke perspektive katastrofa moze elimi-
nisati njihove $tetne posledice ili ih ¢ak otkloniti (Mrsevic i
Jankovi¢, 2019a: 92). Danas se, s obzirom na lekcije proistekle
iz proslih katastrofa i potrebu njihovog proucavanja i anali-
ziranja, sve viSe naglasava ukljucivanje obrazovanja o kata-
strofama u savremeno koncipirano obrazovanje. Na primer,
zemljotres je u sustini geoloski dogadaj, medutim, njegovi
efekti se proucavaju u okviru disciplina kao $to su ekonomi-
ja, sociologija, psihologija, geografija, istorija, pravo, medu-
narodni odnosi, studije roda... Nedostatak znanja o istoriji
dogadaja koji se desavaju na odredenim mestima dovodi do
gubitka zivota i imovine u takvim katastrofama. Geofizickim
dogadajima kao $to su vulkani i zemljotresi tesko je odrediti
vreme i intenzitet njihovog slede¢eg desavanja, ali su barem
njihove lokacije relativno poznate (Ocal, 2018: 52).

Jedan od primera kori$¢enja lekcija iz proslosti o lo-
ciranosti zemljotresa prisutan je i u naSem regionu. Naime,
Banjaluku su 26. i 27. oktobra 1969. godine pogodila cetiri
snazna zemljotresa. Znacajniji zemljotresi nakon 1969. go-
dine desili su se 20. oktobra 1970. godine, 17. februara 1975,
21. aprila 1975. godine, 29. aprila 2011. i 3. novembra 2016.
Naucena lekcija je da se cela teritorija severozapadnog dela
Republike Srpske nalazi u seizmoloskoj zoni osam maksi-
malno ocekivanog intenziteta i da je zbog toga neophodna
izrada karata seizmickih hazarda za svrhu smanjenja rizika
neocekivanosti, pre svega primenom savremenih gradevin-
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skih standarda za projektovanje i gradenje objekata otpornih
na zemljotrese, §to predstavlja najefikasniju zastitu zivota
stanovnistva i materijalnih dobara (mondo.ba, 2018).

Situacija u Srbiji identi¢na je onoj koja je zapazena i na
globalnom nivou ako se posmatraju dva paralelna procesa:
ukljucivanje rodne perspektive u proces implementacije kon-
cepta odrzivog razvoja (realizacija milenijumskih razvojnih
ciljeva) i napori u izgradnji okvira za smanjenje rizika od
katastrofa u svetu (Covié, 2015).

Preporuke lekcija dobijenih iz nedavnih katastrofa za
javnu upravu kompleksne su, a najvaznije medu njima jesu:
treba podrzati sprovodenje naucnih istrazivanja na manjim
podruc¢jima o izlozenosti rizicima od katastrofa i spremnosti
na reagovanje; treba podrzati pripremu i sprovodenje informa-
tivnih kampanja za upoznavanje stanovnistva sa zakonskim
okvirom, obavezama javne uprave, obavezama gradana/ki,
radom odeljenja za civilnu zastitu i drugih organa, kao i da
treba organizovati vezbe prve pomoc¢i (Pukic i Petronijevi¢,
2019:54). Potrebno je uspostaviti sistem obaveznog ukljuci-
vanja Zena u institucije i tela koja su nadlezna za upravljanje
vanrednim situacijama (krizni $tabovi na lokalnom nivou),
jedinice civilne zastite na lokalnom nivou i strukture u okviru
sektora za vanredne situacije. Na nacionalnom, ali i lokalnom
nivou, potrebno je definisati mere za ostvarivanje rodne rav-
nopravnosti tokom saniranja posledica elementarnih nepo-
goda i definisanje indikatora kojima bi se pratila ugrozenost
zena i muskaraca, ali i efekti mera sanacije i obnove za Zene
i muskarce. Potrebno je efikasnije raditi na ukljucivanju, in-
formisanju i motivisanju stanovnistva, posebno Zena, u od-
lu¢ivanju i upravljanju prirodnim resursima, zastiti Zivotne
sredine i prevenciji rizika od prirodnih katastrofa.
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Drustveni i rodni aspekti katastrofa/nepogoda

Posto nije moguce izbedi katastrofe, potrebno je nauciti
ziveti u njima i sa njima. One imaju socioloski, psiholoski,
ekonomski, pravni i druge aspekte. Nemoguce je da uprav-
ljanje katastrofom bude realno bez razmatranja njenih drus-
tvenih uzroka i posledica. Drustvene nauke stoga moraju da
se pozabave njihovim posledicama i uticajima.

Svi ljudi imaju ulogu ili potencijalnu ulogu u vodenju
i ucestvovanju u humanitarnoj spremnosti i odgovoru na
katastrofe. Zbog rodnih tradicija u okvirima porodice i za-
jednice, Zene ¢esto smatraju da one samostalno (ali ni u za-
jednici sa ostalima) ne mogu da promene postojecu situaciju
(Kasymova, 2008). Zato je potrebno naglasiti, imajuéi u vidu
lekcije proslih katastrofa, da su uloge zena i devojaka, pored
uloga muskaraca, deo izgradnje zajednicke otpornosti koja
mora da se organizuje u nastojanju da se adekvatno odgovori
na izazove koji predstoje (Tanner, Markek and Konuhangji,
2018). Rodna analiza je od vitalnog znacaja u svim fazama
— od definisanja problema do implementacije, i dalje u prav-
cu izgradnje otpornosti. Treba stalno imati u vidu da je ot-
pornost dinamic¢no, a ne fiksno stanje, i da ne bi trebalo da
znaci samo prezivljavanje, ve¢ i napredovanje (Gender and
Disaster NetworkGDN, RUET and UCL, 2017). Napredak
je neophodan u pogledu promene postojecih neegalitarnih
drustvenih odnosa u one koje omogucavaju Zzenama i mus-
karcima ravnopravan drustveni tretman. Diskriminatorno
onemogucavanje zenama da imaju rukovodece pozicije u
upravljanju reakcijama na katastrofe, zanemarivanje njihovih
uloga u zajednici i u participativnim razvojnim procesima
izgradnje otpornosti, rodno zasnovano nasilje pove¢ano u
vreme katastrofa i zenska povecana ranjivost tokom katastro-
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fa — nisu uzrokovani prirodom, ve¢ su drustveno uslovljeni
(Go Ocampo, 2016). Naime, ni katastrofe nisu ,prirodna“
neminovnost, ve¢ predstavljaju rezultantu faktora prirodnih
rizika i ljudske ranjivosti u okviru koje su rodno zasnovane
nejednakosti vazan uzrok poveéane Zenske nesigurnosti u
katastrofama (Mrsevié i Jankovi¢, 2018a: 211).

Imajudi sve to u vidu, jasno je da je rodne perspektive
potrebno institucionalizovati u mehanizme i procese uprav-
ljanja i kreiranja politika izgradnje otpornosti na katastrofe.
Primena rodne perspektive stavi¢e u fokus glasove Zena, ot-
krivaju¢i takode i sve intersekcione dimenzije ranjivosti, uk-
ljucujudi uzrast i invaliditet, ali ne i ogranicavajuci se samo
na njih. Procesi monitoringa takode bi trebalo da ispitaju ne-
istrazene prostore u okviru datog sociokulturnog konteksta,
kao i izvan njih, za znacajno ucesce Zena i prava na donose-
nje odluka (Chaman, 2019). Osnazivanje pomaze Zenama da
prepoznaju da, iako su mozda individualno slabe, mogu biti
kolektivno jake. Kroz taj proces one takode mogu da spo-
znaju da njihovi problemi nisu samo posledica individualnih
slabosti, nego drustvenih okolnosti u kojima su rodene i u
kojima zive. A osnazivanje drustvenih zajednica ima za cilj
da njihove podgrupe (npr. Zene) koje ne poseduju dovoljno
drustvene modi, u saradnji sa drugim akterima, ucestvuju u
akcijama za postizanje promena. Time se ne osnazuje samo
ta podgrupa vec se podize kapacitet ¢itave zajednice da koristi
sve raspolozive resurse u drustvenom okruzenju kroz sarad-
nju i kompetentno ukljucivanje svih u drustvene odnose bez
isklju¢enja, diskriminacije i marginalizacije (Petrovi¢, 2013).

Zene imaju specifi¢ne potrebe za vreme katastrofa i
njihovo ukljucivanje u odluc¢ivanje od klju¢nog je znacaja
kako bi se osiguralo zadovoljenje tih potreba. Zato ne izne-
naduje da one u zajednicama pogodenim katastrofama sve
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vise vode i olak$avaju interventne aktivnosti, kao §to su one
koje obezbeduju ishranu, izgradnju sklonista, razvoj standar-
dnih operativnih procedura za komunikaciju sa pogodenim
zajednicama, $irenje informacija o ranom upozorenju... Zene
doprinose spasilackim naporima, ucestvuju u zagovaranju
potreba zastite tokom katastrofa, u sprovodenju procena o
potrebama po meri i boljoj podrsci porodicama donosenjem
adekvatnih finansijskih odluka. Medutim, nije dovoljno sa-
mo angazovati zene liderke i pretpostaviti da ¢e se one bavi-
ti specificnim potrebama Zena, jer nije sigurno da ¢e imati
razumevanja i znanja o odredenom kontekstu. Umesto toga,
potrebno je kreirati i pridrzavati se politika koje zagovaraju
ucesce zena pogodenih katastrofama u samoj izradi progra-
ma. Zene pogodene katastrofama moraju biti ukljuc¢ene u
odluke o pripravnosti koje uticu na njihove zivote. Istrazi-
vanja naglasavaju potrebu za finansiranjem programa koji
posebno promovisu rodnu ravnopravnost (Tanner, Markek
and Komuhangi, 2018).

Sve to zahteva duboku posvecéenost, u kombinaciji sa
jakom politickom voljom, odgovaraju¢om raspodelom finan-
sija za re$avanje rodnih jazova i kontinuirano angazovanje
na istrazivanju nacina i strategija za promovisanje zenskog
rukovodstva i ovlaséenja u procesima smanjenja rizika od
katastrofa. Ovi glasovi ¢e na kraju premostiti jaz izmedu ka-
paciteta zena i procesa donosenja politika (Chaman, 2019).
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Katastrofe i rodno zasnovano nasilje

Uragan Katrina, koji je 2005. pogodio Nju Orleans,
bio je najsmrtonosniji i do tada najrazorniji atlantski ciklon.
Najmanje 1833 osobe su izgubile zZivot u prvom udaru i u
kasnije nastalim poplavama (Knabb et al., 2005). Konac¢no
je Katrina skrenula paznju svetske javnosti na ¢injenicu da
posle katastrofa dolazi do velikog porasta nasilja nad Zena-
ma, posebno onim koje su izgubile domove i koje borave u
prenaseljenim sklonistima. TinejdZerke, devojke i devojcice
bez staranja odraslih bile su izlozene posebno visokom rizi-
ku (Women’sJustice Centar, 2010). Kao sto je azijski cunami
2004. skrenuo paznju svetske javnosti na disproporcionalnost
stradanja Zena u katastrofama, tako je Katrina ve¢ sledece,
2005. godine, skrenula paznju na povecanje rodno zasnovanog
nasilja kao redovne pratece pojave katastrofa. Uoceno je, i od
tada i dokumentovano, da su mnoge sredine nakon katastrofe
obeleZene pogorsanjem tradicionalnih rodnih uloga jacanjem
i nametanjem rodno diskriminatornih normi, nasiljem nad
zenama i devojc¢icama i jacanjem drugih drustvenih nejed-
nakosti (Le Masson et al., 2016).

Nasilje u porodici i seksualno nasilje (napad, seksualno
zlostavljanje i eksploatacija) povecavaju se cak i za vreme, a
najces¢e odmah nakon katastrofa. Kriminal svih vrsta (pljac-
ke necuvane imovine, razbojnistva, vandalizam, obracuni
bandi, ubistva, osvete i sl.), uklju¢ujuéi i rodno zasnovano
nasilje, obi¢no procveta u atmosferi nekaznjivosti. Poznati
su, na primer, podaci da je rodno zasnovano nasilje poraslo
¢ak i tokom visoko smrtonosne epidemije ebole,** ukljucu-

39 Epidemija ebole prvo je zapocela u februaru 2014. u Gvineji, a zatim se pro-
sirila na Liberiju i Sijera Leone.
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juci seksualno nasilje i silovanje, transakcioni seks*’ i nasilje
u porodici. Ono se desavalo najce$¢e nad decom, koja zbog
epidemije vise nisu pohadala nastavu, u situaciji kada su
ostajala bez roditelja, u socijalnoj izolaciji i siromastvu. Smrt
roditelja i zatvaranje $kola znacili su da nije bilo sigurnih
mesta na kojima su deca mogla da borave. Tako su, primera
radi, u Liberiji vlasti izvestile da je od januara do novembra
2014. naj¢esci oblik rodno zasnovanog nasilja bilo upravo si-
lovanje dece (International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies, 2015a).

U sredinama u kojima je nivo rodno zasnovanog na-
silja ve¢ odranije bio vrlo visok ili je drustvena reakcija na
njega bila neadekvatna, tesko je bilo utvrditi da li je nasilje
povecano samo kao rezultat katastrofe. U nekim drustvima,
na primer, uc¢inioci seksualnog nasilja nisu pozivani na od-
govornost za svoje zlocine (ni u normalnim situacijama, a
kamoli tokom katastrofa). Prijavljivanje takvih krivi¢nih dela
u tim sredinama nije shvatano ozbiljno, zakonske procedure
su obi¢no predugo trajale, standardi dokazivanja i sam ¢in
prijavljivanja takvih zlocina bili su previse zahtevni, a zr-
tve su bile izlozene stigmatizaciji, koja u takvim drustvima
uobicajeno pogada samo zrtve, ali ne i u¢inioce seksualnog
nasilja (Karama, 2018).

Mehanizmi prijavljivanja i sprovodenja zakona, kao i
sluzbe za prezivele osobe koje su zrtve rodno zasnovanog
nasilja, Cesto su prekidani katastrofama. To takode otezava
prikupljanje podataka o rasprostranjenosti rodno zasnova-
nog nasilja u katastrofama. Evakuacija i raseljavanje mogu
povecati izbijanje rodno zasnovanog nasilja, kako u prvim,

40 Transakcioni seks: seksualne usluge u zamenu za novac, poklone, ¢ebad, le-
kove, hranu i vodu. Transakcioni seks se povecao, delom izazvan i gubitkom
sredstava za zivot i siromastvom.
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privremenim sklonistima, tako i onim sa dugotrajnim bo-
ravkom, kada se raseljavanje produzi.

Katastrofe takode izazivaju i osiromasenje, §to moze
naterati ljude da usvoje negativne strategije prezivljavanja,
ukljucujudi nasilno otimanje Zivotnih namirnica i transak-
cioni seks (International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies, 2015b).

Osoblje humanitarnih organizacija koje prvo reagu-
je na katastrofe obi¢no nije sluzbeno informisano da bi se
rodno zasnovano nasilje moglo povecati nakon katastrofa,
pa na to ne znaju kako da reaguju, tj. imaju li mandat ili ne
da se i time bave, niti se pripremaju za to. Oni deluju kako bi
sprecili i smanjili rizik od katastrofa i nisu sigurni da li se taj
zadatak odnosi na smanjivanje rizika koji predstavlja rodno
zasnovano nasilje. Nedostatak podataka o rasprostranjenosti
rodno zasnovanog nasilja posle katastrofa doprinosi njihovoj
zbunjenosti. Posebno je potrebno da osoblje humanitarnih
organizacija ima svest i prepoznaje ulogu koju distribucija
osnovnih zivotnih namirnica moze igrati u izazivanju ili
sprecavanju nasilja nad zenama u postkonfliktnim situaci-
jama, ukljucujudi postkatastrofalne.

Neophodno je zato u slucaju svake katastrofe smatrati
da se rodno zasnovano nasilje pove¢ava nakon njenog izbi-
janja. Potrebno je uzeti u obzir tu pretpostavku da se rodno
zasnovano nasilje desava, ¢ak i ako nisu dostupni pouzdani
podaci. Takode je potrebno osigurati da se bezbednost Zena
i dece uzima u obzir u svim pripremama i planiranju mera
vezanih za katastrofe. Potrebno je sprovesti procenu rizika
verovatnoce rodno zasnovanog nasilja baziranu na prevalenci
pre katastrofe, prikupiti informacije o razvijanju partnerstava
sa zenskim organizacijama koje doprinose otpornosti na ka-

SN 150 P,



Inkluzivnost u domenu smanjenje rizika od katastrofa

tastrofe, identifikovati psihosocijalnu podrsku koja bi mogla
biti mobilisana u slucaju katastrofe.

Iako mnoge drzave imaju nacionalne politike o smanje-
nju rizika od katastrofa i nacionalno zakonodavstvo o rodnoj
ravnopravnosti, samo njih nekoliko ima specifi¢cne odredbe o
nekim rodnim aspektima u svojim nacionalnim planovima i
politikama suzbijanja posledica katastrofa, ali ¢ak ni ti planovi
u vezi sa katastrofom uglavnom nemaju ukljucene aranzma-
ne za sprecavanje i sankcionisanje rodno zasnovanog nasilja.

Zato je potrebno istrazivati i prikupljati dokaze o rodno
zasnovanom nasilju u katastrofama i koristiti ih za informi-
sanje i formiranje politika. S tim u vezi, neophodno je raz-
motriti nacine za jacanje lokalnih kapaciteta, obezbediti da
osoblje i volonteri/ke shvate i primenjuju politike koje se ticu
seksualne eksploatacije i zlostavljanja, kao i ukljuciti zajednice
u napore da sprece i odgovore na rodno zasnovano nasilje.

Participativni mehanizmi mogu ukljuditi zajednice u
dugoroc¢no planiranje, smanjiti rizik od rodno zasnovanog
nasilja i ojacati odgovore na njega kada se dogodi, razviti lo-
kalno odgovarajuce procese kako bi se osiguralo da Zene, deca
i muskarci mogu prijaviti rodno zasnovano nasilje na vreme
i na poverljiv nac¢in. Nacionalne vlasti, a posebno policija,
trebalo bi da obezbede da se informacije o rodno zasnova-
nom nasilju sistematic¢no prikupljaju pre i tokom katastrofa.
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Hjogo okvir za delovanje 2005-2015.

Povecano uvazavanje potrebe da se smanjenje rizika od
katastrofa integriSe u razvojne politike i aktivnosti formali-
zovano je u januaru 2005, neposredno posle cunamija 2004,
usvajanjem Hjogo okvira za delovanje 2005-2015: Razvoj ot-
pornosti nacija i zajednica na katastrofe (HFA) na Svetskoj
konferenciji o smanjenju rizika od katastrofa.** Hjogo okvir
pruza osnovu za kreiranje i sprovodenje konkretnih inicijativa,
uzimajudi u obzir slozenost smanjenja rizika od katastrofa,
kao i raznovrsne i mnogobrojne aktere potrebne za njegovu
realizaciju. On defini$e osnovne pojmove smanjenja rizika
od katastrofa i postavlja zadatke zainteresovanim stranama
sa ciljem ostvarenja ocekivanog ishoda: znacajno smanjenje
gubitaka prouzrokovanih katastrofama, kako u vidu ljudskih
zrtava tako i u vidu drustvenih i ekonomskih $teta i degra-
dacije zZivotne sredine, na nacionalnom i na nivou lokalne
zajednice do 2015. godine (Zimmermann, 2015).*> Posebno
su istaknute teme koje prozimaju sve strateske ciljeve iz svih
pet oblasti delovanja: pristup koji razmatra vise istovreme-
nih opasnosti, rodna ravnopravnost i kulturna raznolikost,
ucesce lokalnih zajednica i volontera, podizanje kapaciteta i
transfer tehnologija.

41 Hjogo okvir uvojilo je 168 zemalja i multilateralnih institucija, uklju¢ujuci
Srbiju.

42 U periodu izmedu 2002. i 2011. godine zabelezeno je 4130 katastrofa pruzro-
kovanih prirodnim nepogodama, u kojima je 1,1 milion ljudi poginuo, 2,7
milijardi ljudi je bilo ugrozeno, a ukupna $teta se procenjuje na 1,3 biliona

americkih dolara.
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Post-Hjogo Sendai okvir za delovanje 2015-2030.

Japan se smatra svetskim vode¢im modelom smanjenja
rizika od katastrofa — ali ¢ak i u toj dobro organizovanoj ze-
mlji kombinacija visestrukih opasnosti je smrtonosna, tako
daje i ona bila pogodena katastrofama ogromnih dimenzija.
Ne ¢udi stoga da je upravo Japan takode i vodedi inicijator
globalnih strategija za smanjenje rizika od katastrofa: od Joko-
hama strategije 1994. (Yokohama Strategy and Plan of Action
for a Safer World, 1994), preko Hjogo okvira 2004, do Sendai
okvira za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030. (United
Nations Office for Disaster Reduction, 2015). Oporavak od
strostrukih“ katastrofa koje su pogodile Japan — razornog ze-
mljotresa, cunamija i nuklearne katastrofe u Fukusimi (2011)
— predstavlja lekcije o hitnosti smanjivanja rizika od katastrofa
i imperativnoj inkluzivnosti tog procesa. Stete nastale od tih
katastrofa bile su prevelike i za jednu od ekonomski najra-
zvijenijih zemalja sveta. Nije tesko pretpostaviti koliko je tim
opasnija situacija na mestima na kojima su ljudi siromasni
i zive u domovima slabe grade sa nedovoljnom kolicinom
vode i bez zdravstvenih usluga. Rizici su ve¢i u siromasnim
zemljama za siromasne ljude — ali strategije su iste. Svugde
na Zemlji rizik se smanjuje identifikovanjem i adekvatnim
odgovorom na faktore koji podsticu rizike (UNISDR, 2013).

Sendai okvir je medunarodni UN instrument — na-
slednik Hjogo okvira za akciju (HFA) 2005-2015: Izgradnja
otpornosti nacija i zajednica na katastrofe. HFA je zamisljen
da donese dodatni podsticaj globalnom radu u okviru Me-
dunarodnog okvira za akciju za Medunarodnu dekadu za
smanjenje prirodnih katastrofa iz 1989. godine i Jokohama
strategiju za sigurniji svet: Smernice za prevenciju, pripremu

SN 153 2,



Dr Zorica Mrsevic¢ « Mr Svetlana Jankovi¢ « INKLUZIVNA BEZBEDNOST -

i ublazavanje prirodnih nepogoda i njen plan akcije, usvojene
1994. i Medunarodne strategije za smanjenje katastrofa iz 1999.

Sendai okvir je izgraden na elementima koji obezbe-
duju kontinuitet rada koji su dale drzave i druge zaintereso-
vane strane u okviru HFA i uvodi niz inovacija kako je za-
trazeno tokom konsultacija i pregovora. Mnogi komentatori
identifikovali su najznacajnije pomake kao snazan akcenat
na upravljanju rizikom od katastrofa u poredenju sa uprav-
ljanjem katastrofama, definiciju sedam globalnih ciljeva,
smanjenje rizika od katastrofa kao ocekivani ishod, cilj koji
se fokusirao na sprecavanje novih rizika, smanjenje posto-
jeceg rizika i jacanje elasti¢nosti, kao i set vodecih principa,
ukljucujudi primarnu odgovornost drzava za sprecavanje i
smanjenje rizika od katastrofa, inkluzivni angazman svih
delova drustava i svih drzavnih institucija. Pored toga, opseg
smanjenja rizika od katastrofa znacajno je prosiren kako bi
se fokusirao na prirodne i opasnosti izazvane ljudskim fak-
torom, kao i srodne ekoloske, tehnoloske i bioloske opasnosti
i rizike, tako da se zdravstvena otpornost snazno promovise
u celom dokumentu.

Pristup ,izgradi bolje nego $to je bilo“ (build back better)
prvi put je privukao globalnu paznju tokom rekonstrukcije
oblasti A¢e u Indoneziji, nakon zemljotresa i cunamija u In-
dijskom okeanu 2004. godine. Hjogo okvir za akciju (HFA)
pozvao je na ,uvodenje mera smanjenja rizika od katastrofa“
u procese oporavka i rehabilitacije nakon katastrofa i kori-
$¢enja mogucnosti tokom faze oporavka kako bi se u dugo-
ro¢nom periodu razvili kapaciteti koji smanjuju rizik od bu-
ducih katastrofa.

Kao primer inkluzivnosti Sendai pristupa istice se njegov
Prioritet 4, Poboljsanje spremnosti za katastrofe radi efektiv-
ne neposredne reakcije na katastrofe kao i izgradi bolje nego
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sto je bilo (build back better) tokom oporavka, rehabilitacije i
rekonstrukcije. Naime, stalni rast rizika od katastrofa, uklju-
¢yjudi povecanje izlozenosti ljudi i imovine, u kombinaciji sa
lekcijama naucenim iz proslih katastrofa, ukazuje na potrebu
za daljim jacanjem spremnosti za odgovor na njih, preduzima-
nje aktivnosti predvidanja dogadaja, integrisanje smanjenja
rizika od katastrofa u pripremi odgovora i osiguranja posto-
janja kapaciteta za efikasno reagovanje i oporavak na svim ni-
voima. Inkluzivnost nalaze potrebu osnazivanja Zena i osoba
sa invaliditetom da vode javne poslove i unapredenje rodno
ravnopravnog i univerzalno dostupnog reagovanja, oporav-
ka, rehabilitacije i rekonstrukcije koje su od klju¢nog znacaja.

Dosadasnje katastrofe su pokazale da se faze oporavka,
rehabilitacije i rekonstrukcije moraju pripremiti pre kata-
strofe, $to je kritican momenat za koncept build back better,
ukljucujudi integraciju smanjenja rizika od katastrofa u ra-
zvojne mere, ¢ine¢i nacije i zajednice otpornim na katastrofe.
Ranjivost zena u katastrofama prouzrokovana je vanrednom
situacijom, prate¢im porastom rodno zasnovanog nasilja i
razli¢itim vrstama kriminaliteta, ali i postoje¢com rodnom
nejednakos$céu u drustvenim odnosima. Posledi¢no, politike,
instrumenti, mehanizmi i sredstva upotrebljena u odgovo-
ru na katastrofe ne mogu biti neutralni u odnosu na rod i
ne treba da se formuli$u i implementiraju bez sagledavanja
specificnih rodnih razlika. Mozda zvuci paradoksalno, ali
katastrofe nisu samo momenti Zenskog stradanja, ve¢ su i
prilika za osnazivanje Zena (Oxfam-GB, 2011).

Stoga oporavak predstavlja mnogo vise od prostog po-
vratka na stanje pre dogadaja. Oporavku se mora pristupiti
na ciklican nacin preduzimanja akcije za jacanje otpornosti
i pre i posle buducih katastrofa — umesto linearnog pristupa,
koji ogranicava akciju oporavka samo na reakciju posle kata-
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strofe, tj. na neposredno reagovanje na njene posledice kao
odgovor na dogadaj koji se ve¢ desio. Kada je zavrseno spasa-
vanje zivota i saniranje najvecih $teta, zajednice se suocavaju
sa dugim procesom postepenog povratka svega onoga $to je
izgubljeno. Taj oporavak treba da predstavlja kombinaciju
nastojanja zajednice da se jednostavno vrati $to brze u nor-
malu i dugoro¢nog cilja smanjenja buducih rizika i ranjivosti.
To je ujedno prilika ne samo za smanjenje rizika od istih ili
slicnih opasnih dogadaja ve¢ i od drugih opasnosti i uslova
koji nisu imali nikakav uticaj na konkretni katastrofalni do-
gadaj, ali koji mogu da ugrozavaju tu zajednicu.

Vanredne situacije ujedno su i prilika da se zZenska
uloga i status u zajednici promene, a narocito u periodu ob-
nove i rekonstrukcije. Kao sto se posle zemljotresa na tom
trusnom terenu vise ne grade seizmicki nebezbedni objekti,
ve¢ seizmicki otporni, s ciljem da se $teta ne ponovi, tako i
rodni odnosi posle katastrofa treba da se obnavljaju i menjaju
u cilju postizanja ve¢e rodne ravnopravnosti.
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Inkluzivnost izgradnje otpornosti

Inicijative za izgradnju otpornosti mogu podsticati
drustveno osnazivanje i smanjenje rodno zasnovanog nasilja
samo ako se u tom procesu primeni rodno osetljiv pristup.
Strategije za odgovor na rodno zasnovano nasilje mogu po-
vecati i posebnu otpornost ranjivih grupa i opstu otpornost
zajednica. Medutim, ako su rodno slepe, takve inicijative za
izgradnju transformativne otpornosti mogle bi takode sa
svoje strane dodatno da pogorsaju siromastvo i rodnu ne-
jednakost putem prihvatanja rodnih ogranicenja, stereotipa i
tolerisanja rodno zasnovanog nasilja. Rodno transformativni
pristup omogucava Zenama i muskarcima da preuzmu nove
uloge i odgovornosti za sopstvenu i dobrobit svoje zajednice.
Strategija za izgradnju otpornosti trebalo bi da menja tradi-
cionalne odnose moc¢i, jaca licno znanje i samopouzdanje i
medu marginalizovanim Zenama, kao i da resava probleme
rodno zasnovanog nasilja.*®

Dok odgovori u vanrednim situacijama koji se fokusi-
raju na zastitu mogu podrzati one koji/e su u najvec¢em riziku
od nasilja, perspektiva otpornosti pruza slozeniji, viseslojni i
visestruki pristup koji ima potencijal (i trebalo bi) da se suoci
sa osnovnim uzrocima rodno zasnovanog nasilja i ranjivo-
sti rizika od katastrofa. Transformativni pristup otpornosti
zahteva poklanjanje ravnopravne paznje rodno zasnovanom
nasilju na nivou domacinstva i zajednice, kao i na drustve-
ne i institucionalne mere koje bi trebalo da smanje taj rizik.

43 Jo$ jedan primer u kome se radom na otpornosti moze unaprediti rodna rav-
nopravnost jeste obnova stambenog prostora koji se vodi na ime oba partne-
ra, i napori pri rekonstrukciji koji izbegavaju ponovnu izgradnju materijalne
infrastukture koja reprodukuje obrasce nejednakosti.
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Posledicno, politike, instrumenti, mehanizmi i sredstva
upotrebljeni za reagovanje na katastrofe i klimatske promene
ne mogu biti neutralni u odnosu na rod i ne bi trebalo da se
formulisu i primenjuju bez sagledavanja specifi¢cnih rodnih
razlika. Posledice pretpostavke da je rizik od katastrofa rod-
no neutralan jesu: pogres$na identifikacija i procena rizika,
neadekvatno koncipirana reakcija u javnim politikama, prav-
ljenje prioriteta i finansiranje rizika na nacionalnom nivou,
ali i na nivou svake zajednice ponaosob. Pocetni momenat u
smanjivanju rizika od katastrofa i za promovisanje kulture
otpornosti na katastrofe lezi u poznavanju opasnosti (fizic-
kih, drustvenih, privrednih i ambijentalnih) od katastrofa
sa kojima se vecina drustava suocava. Treba pri tome uvek
imati u vidu da ne diskriminisu katastrofe ve¢ ljudi (United
Nations Office for Dissater Reduction, 2009).

Rodno inkluzivni, nediskriminativni pristup smanji-
vanju rizika od katastrofa moze postic¢i dobitni rezultat za
porodice i zajednice, jer Zene, ako su im pruzene jednake
moguc¢nosti, mogu vrsiti multiplifikovane funkcije valjano —
kao ucesnice svih procesa izgradnje kulture bezbednosti, ali
i liderke u domenu smanjivanja rizika od katastrofa. Vrlo je
vazno da se Zena ne vidi uvek i samo kao bespomocéna Zrtva,
ve¢ da u celom procesu smanjenja rizika od katastrofa moze
i mora da ima aktivnu ulogu, pre, za vreme i posle katastrofa.
Postoji Citav spektar poslova, razlicitih timova i u njima ra-
zli¢itih zaduzenja, pa ne bi trebalo da se ogranicava pristup
nijednom poslu onome ko je strucan, obucen i spreman da
se time bavi (Institute Asian Disaster Preparedness Center,
2008). Jedna od lekcija iz ranijih katastrofa koja se uvek navo-
di u kontekstu rodnih aspekata i procesa smanjenja rizika od
katastrofa jeste da je veoma vazno da se konsultuju stru¢ne
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zene kada se planiraju intervencije oporavka (United Nations
Office for Disaster Reduction, 2007).

Zbog svega navedenog, zakoni, politike i prakse treba-
lo bi da uzmu u obzir ¢injenicu da, usled razlicitih ekonom-
skih, socijalnih, reproduktivnih i politickih uloga muskaraca
i Zena, oni imaju i razlic¢ite kapacitete i potrebe u odgovoru
na uticaje katastrofa i klimatskih promena. Evidentno je iz
dosadasnjih praksi da, preuzimajudi visestruke uloge u ime
svojih zajednica, Zene bivaju osnazene ne samo kako bi oja-
cale kapacitete zajednice da se nosi s katastrofama ve¢ i da bi
izgradile aktivno, inkluzivno gradansko drustvo koje se bavi
razvojnim prioritetima, koji su neodvojivo vezani za smanji-
vanje rodno zasnovane ranjivosti (United Nations Office for
Disaster Reduction, 2011). Pri tome, otpornost na katastrofe,
razvoj zajednice i osnazivanje zena predstavljaju elemente
jedinstvenih, a ne odvojenih napora (United Nations Office
for Disasters Reduction, 2007).

Transformativna otpornost (Le Masson et al., 2016)
drustva pogodenog katastrofom jeste kapacitet otpornosti
koji je nastao transformisanjem tradicionalne strukture
drustva, koje su dovele do njegove ranjivosti na rizike od ka-
tastrofe. Cilj otpornosti je poboljsati ranije postojece stanje,
a ne odrzavati status quo. Stoga, ako se nasilje nad Zenama
i devojc¢icama pogorsa nakon katastrofe, mora se reagovati
na zloupotrebe mo¢i nasilnika u ambijentu te zajednice i ta-
kvi drustveni odnosi se moraju transformisati. Perspektiva
transformativne otpornosti jeste da ona postane instrument
u ime oporavka (Weir, 2016). U tom procesu, transformativna
otpornost znaci neprihvatanje kulturnog tradicionalizma kao
izgovora za ignorisanje socijalne nepravde. A rodno zasnova-
no nasilje ne samo da je nepravda i ne samo da krsi integritet
ljudi i ljudska prava i dugoro¢no traumatizuje prezivele vec¢
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i podriva ops$tu otpornost pojedinaca i Sire drustvene zajed-
nice, $to otezava oporavak i obnovu.

Neki razvojni programi, doduse, mogu pokusati da Zene
koje su dozivele rodno zasnovano nasilje vrate u njihove tra-
dicionalne uloge, bez procene implikacija takvog repliciranja
prethodnih odnosa, povr$no smatrajuci da je tako ,najbolje
za sve”. Slicno tome, ako programi otpornosti ignorisu rodne
aspekte normi i pojavu nasilja nad Zenama i devojcicama, i
ako su ucinioci rodno zasnovanog nasilja podrzani da nastave
takve uloge i aktivnosti koje su imali pre katastrofe, male su
$anse da se promeni neuravnotezeni odnos modi i spreci da
katastrofe dalje podstic¢u nastajanje i porast rodno zasnova-
nog nasilja u pogodenim sredinama.
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Nedavne katastrofe i aktuelna predvidanja
novih katastrofa

Koliko god se razlikovali po mentalitetu i ideologiji,
u nesreci svi smo isti (AP Fonet, 2017). Kao i prethodne ka-
tastrofe, i ove nedavne, kao i sumorne prognoze nastavka i
umnozavanja ljudskih patnji i nesre¢a uzrokovanih katastro-
fama, ozbiljno upozoravaju da su inkluzivni programi jacanja
bezbednosti i planiranje oporavka i rekonstrukcije vise nego
neophodni. Stavi$e, mozda su jedina $ansa za smanjenje po-
sledica katastrofa. A da bi bili uspes$ni, takvi programi opo-
ravka i rekonstrukcije zahtevaju visok stepen politicke volje
i jake institucionalne okvire, koji pruzaju ve¢e moguénosti
za promovisanje smanjenja rizika i izgradnju otpornosti, kao
i ve¢u $ansu za oporavak i rekonstrukciju koja ¢e biti spro-
vedena na efikasan nacin koji izbegava negativne posledice.
Efikasan oporavak i rekonstrukcija sada su prepoznati i kao
imperativ za odrzivi razvoj (Mrsevic i Jankovi¢, 2019b: 68).

Sredinom juna 2016. godine jake kise pogodile su Ki-
nu. Posebno su stradale oblasti uz reke Jangce i Huai. Kise
su izazvale poplave u kojima je zivot izgubilo vise od 300
ljudi, dok su 32 miliona ljudi u 26 provincija bila pogodena
tim nezapamdcenim poplavama. Unisteno je vise od 300.000
hektara obradivog zemljista, dok je Steta procenjena na 22
milijarde dolara. Avgusta 2016. godine Severna Koreja pre-
trpela je veliku $tetu, posebno u ljudskim zrtvama, kada je
usled tajfuna Lajonrok doslo do poplava. Izlivanje velikih reka
dovelo je do teskih posledica. Skoro 600 mrtvih, uz 100.000
ljudi koji su nakon ove nepogode ostali bez domova, rezultat
je ove kataklizmicne nepogode.
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12017. godina bila je smrtonosna i razarajuca. Pozari u
Americi, vulkani u Indoneziji, klizi$ta i uragani Sirom sveta.
Prirodne katastrofe odnele su zivote i domove i dovele do
dugotrajnog nestanaka struje i vode. Sva tri uragana cetvr-
te kategorije koja su 2017. pogodila SAD i njihove teritorije
naisla su u periodu od svega 45 dana (Glas Amerike, 2018).
Uragan Marija potpuno je razorio Portoriko, a svih 3,5 mi-
liona ljudi, koliko Zivi na ovom ostrvu, ostalo je bez struje
(Reuter/ Rawlins, 2017).

Vulkanske erupcije u Indoneziji na Baliju u novembru
i Sumatri u decembru primorale su desetine hiljada ljudi na
evakuaciju i poremetile avio-saobracaj. U decembru na Fili-
pinima tropska oluja Tembin odnela je najmanje 120 Zivota,
dok se 160 osoba vodi kao nestalo. Sest ve¢ih pozara zahva-
tilo je Kaliforniju u rekordnom vremenu. Hiljade vatrogasa-
ca borilo se sa plamenom koji je sagoreo vise od dva miliona
hektara zemlje. Vise od 40 ljudi je poginulo, a unisteno je
najmanje 9.000 objekata.

Predvidanja su i dalje vi$e nego upozoravajuca. Godisnje
14 miliona ljudi postanu besku¢nici, a, ukoliko se ne posti-
gne znacajan napredak u upravljanju rizikom od katastrofe,
prognozira se dalji nastavak rasta besku¢nistva u zemljama
koje su najsklonije prirodnim katastrofama. Osam od deset
zemalja s najvisim nivoom godi$njeg raseljavanja ili mogu-
¢im rizikom od buduceg raseljavanja i gubitka doma nalazi
se u juznoj i jugoistocnoj Aziji — Indija (2,3 miliona), Kina
(1,3 miliona), Banglades (1,2 miliona), Vijetnam (milion),
Filipini (720.000), Mjanmar (570.000), Pakistan (460.000),
Indonezija (380.000), Rusija (250.000) i SAD (230.000) (Al
Jazeera Balkans, 2017).

Naucnici su na osnovu geografskih podataka i uzoraka
verovatnoce upozorili na to da se 2018. godine moze oceki-
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vati dvostruko vise zemljotresa nego 2017. Naime, Cetiri ze-
mljotresa magnitude 7 ili viSe prema Rihterovoj skali pogodila
su Zemlju u prva tri meseca te godine. Potres magnitude 7,9
potresao je u januaru obalu Aljaske. U Hondurasu je zabele-
zen potres jacine 7,6 stepeni po Rihteru, dok je u Peruu jaci-
na zemljotresa iznosila 7,1. Potres snage 7,2 stepena pogodio
je Meksiko. Ovi zemljotresi ostavili su iza sebe brojne zrtve
(Smaijlovi¢, 2018).

Ocekivani doprinos Zzena

Potencijalni doprinos koji Zene mogu da imaju u sma-
njivanju rizika od katastrofa jo$ uvek je zanemaren, iako su
one sposobne da se racionalno suoce sa bilo kojom vanred-
nom situacijom i, istorijski gledano, uspesno su preuzimale
odgovornost za vodenje brige o porodici kada su njihovi muski
¢lanovi ucestvovali u ratovima ili gubili Zivote. Postoji ¢itav
spektar poslova, razliciti timovi i u njima razli¢ita zaduzenja,
pa ne bi trebalo da se ogranicava pristup nijednom poslu bi-
lo kojoj struc¢noj, obucenoj Zeni, spremnoj da se tim poslom
bavi (Institute Asian Disaster Preparedness Center, 2008).
Jedna od lekcija iz ranijih katastrofa koja se uvek navodi u
kontekstu rodnih aspekata i smanjenja rizika od katastrofa
jeste ta da je veoma vazno da se konsultuju strucne zene kada
se planiraju intervencije oporavka (United Nations Office for
Disaster Reduction, 2007).

Rodno inkluzivni, nediskriminativni pristup smanji-
vanju rizika od katastrofa moze posti¢i dobitne rezultate za
porodice i zajednice jer Zene, ako su im pruzene jednake mo-
gucnosti, mogu da multiplifikovane funkcije vrse valjano —
kao ucesnice svih procesa izgradnje kulture bezbednosti, ali
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i kao liderke u domenu smanjivanja rizika od katastrofa. Vrlo
je vazno da se zena ne vidi uvek kao zrtva, ve¢ da u celom
procesu smanjenja rizika od katastrofa ima aktivnu ulogu, i
za vreme i posle katastrofa.

Vrlo je vazno napomenuti da uoc¢avanje neophodnosti
unosenja rodnih aspekata u oblast smanjenja rizika od ka-
tastrofa otvara prostor za razmatranje posebnih ranjivosti i
specifi¢cnih doprinosa nekih drugih ranjivih grupa ako bi bile
adekvatno ukljucene. Radi se, na primer, o starijim licima,
osobama sa invaliditetom, nacionalnim i religijskim manji-
nama, onima koji zive ispod linije siromastva, posebno u ne-
bezbednim uslovima i oblastima i drugim marginalizovanim
i socijalno ugrozenim kategorijama stanovnistva. Njihovo
organizovano ucesce i njihovi mogudi doprinosi i aktivnosti
u vanrednim situacijama upotpunjuju diversifikovani mo-
zaik inkluzivne bezbednosti (Mrsevié i Jankovié, 2019c: 55).

Rodni aspekti pandemije Covid-19

Suoceni smo, pojedinac¢no i zajedno, kao nacija i kao
deo ¢ovecanstva, sa nezapamcenom zdravstvenom, humani-
tarnom i socijalno-ekonomskom krizom. Vreme je podseca-
nja na poruku kojom je svojevremeno Martin Luter zahtevao
rasnu ravnopravnost: ,lako smo dosli razli¢itim brodovima,
svi smo danas na istom brodu.“ Mozda je ipak nuzna korek-
cija Luterove poruke u vreme naseg pandemijskog doba, jer
zaraza koronom ne pogada sve isto. Jeste ta¢no da smo u
istoj oluji, ali vise nismo na istom brodu, jer su, naime, neki
na oklopljenim krstaricama, neki na luksuznim jahtama, a
mnogi, ¢ak veéina, tek u gumenim ¢amcima sa jednim ve-
slom. Ova pandemija, kao i sve prethodne krize i katastrofe,
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ne pogada podjednako zZene i muskarce, bogate i siromasne,
starije i mlade, nebelce i belce. Umesto toga, ona uvecava sve
postojece nejednakosti i ozbiljno pogada one koji su vec¢ ra-
njivi i posebno intersekcionalno ugrozeni istovremenim pri-
sustvom viSestrukih osnova marginalizacije i diskriminacije.

Kroz istoriju je dobro poznato da svaka kriza pogada
zene poput velikog talasa koji ih vraéa kilometrima unazad.
Sve $to je do sada bilo postignuto, bilo osvojeno u pogledu
rodne ravnopravnosti, ukljucujudi zastitu od rodno zasno-
vanog nasilja, ravnopravnost na trzi$tu rada — moze nestati
ili se znacajno umanyjiti pod naletom pandemije. Pocetak tog
nestajanja je onaj trenutak kada je kriza vratila zene u ku-
¢e i dovela do udvostrucavanja neplacenih ku¢nih poslova i
obaveza. Povrh toga, svi oni koji zive i rade na marginama
drustva, a vecina njih su Zene, izloZeni su najve¢em riziku od
zaraze i umnozenih zivotnih teskoc¢a prostog prezivljavanja.
Stoga je Svetsko viktimolosko drustvo upozorilo na rastuce
obrasce viktimizacije, ukljucujuci slucajeve zloupotrebe moci
u kontekstu posebno marginalizovanih zajednica i ranjivih
grupa i pojedinaca.

Ako se u fokus stave rodno obojene posledice pande-
mije, one se mogu grupisati u dve osnovne kategorije pretnji
ljudskim pravima Zena: prva su drustveno-ekonomski odnosi
(uglavnom sadrze eroziju rodne ravnopravnosti), radno an-
gazovanje na radnim mestima u rizicnim sektorima, sma-
njenje mukom stecenih radnih i socijalnih prava, uz stalnu
pretnju gubitkom radnog mesta, dupliran obim kuénih oba-
veza, jacanje tradicionalnih stereotipnih shvatanja o navod-
noj nepotrebnosti Zenskog radnog angazovanja izvan kuce
i sl. Druga kategorija sadrzi intenzivirano rodno zasnovano
nasilje, uglavnom porodi¢no. Obe kategorije su medusobno
veoma povezane, uslovljavaju se i pojacavaju jedna drugu.
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Sagledavanje pandemije sa stanovista ljudske bezbed-
nosti nuzno sadrzi pogled kroz sociva rodne ravnopravnos-
ti. Odmah se uocava znatnija brojnost Zena na zdravstveno
nebezbednijim poslovima, u zdravstvu, trgovini, ugostitelj-
stvu, predskolskom i osnovnom obrazovanju. I kada se kaze
»zdravstveni sistem je preopterecen”, treba reci ,zdravstve-
ni sistem, koji 90 posto Cine Zene, preopterecen je“. Ako se
na tzv. kontaktnim radnim mestima rizi¢nost jasno uocava,
rodni aspekt je prisutan i tamo gde se na prvi pogled ne vidi
pravi uzrok. Dok nema podataka o prodoru korona virusa ni
u jedan muski manastir u Srbiji, zabrinjavajuce deluje vest
da je u manastiru Zi¢a 17 monahinja, od 40, pozitivno na
korona virus, a situacija je sli¢na i u Peckoj patrijarsiji, gde
su zarazene igumanija mati Haritina i jos 10, od dvadesetak
monahinja, koliko ih ima u tom manastiru.

Osnovna podrucja moguceg narusavanja dostojan-
stva Zena tokom pandemije COVID-19, ne samo u Srbiji ve¢
i globalno, odnose se na samu osnovu ljudskog postojanja.
Socijalno distanciranje i ograniceno kretanje povecalo je ri-
zik od nasilja u porodici, uz smanjenje moguc¢nosti trazenja
i dobijanja institucionalne i vaninstitucionalne pomoc¢i i po-
drske. Dom nije uvek (ili, bolje rec¢eno, nije nikada) potpu-
no bezbedno mesto za Zene, a sada postaje posebno rizi¢no
tokom mera zabrane, jer nasilnike u porodici nije moguce
izbe¢i i tesko je, ili je cak nemoguce zbog blizine nasilnika,
pozvati policiju, SOS telefon, hitnu pomo¢, makar komsini-
cu, prijateljicu, roditelje. Ukratko, u drustvenom i politickom
kontekstu pogorsanja ekonomskog (radnog i profesionalnog)
polozaja Zena, trenutna situacija je posebno opasna za zene
i decu koji svoj dom dele sa nasilnikom.

Mnogo je razloga zbog kojih su muskarci nasilni u po-
rodici, ukljucujuci rodnu neravnopravnost i socijalne norme
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koje odobravaju nasilje, iskustva zlostavljanja iz detinjstva
ili izlozenost nasilju i prinudnoj kontroli tokom odrastanja.
Zloupotreba alkohola i opojnih supstanci takode mogu po-
krenuti nasilje. Stresne situacije, poput onih tokom pandemije
COVID-19 i ekonomske nestabilnosti, dodatno pogorsavaju
rizik. Stavise, trenutne mere zatvaranja/distanciranja, koje
su na snazi u mnogim zemljama, otezavaju Zenama i deci
da dodu do porodice, prijatelja i zdravstvenih radnika, koji
bi inac¢e mogli da im pruze podrsku i zastitu. Vazno je na-
pomenuti da su zato mnoge organizacije, kako domace tako
i medunarodne (od OEBS-a, Saveta Evrope, EIGE-a, Evrop-
skog instituta za ravnopravnost polova, do mozda najzani-
mljivije kampanje koju vodi FIFA), reagovale upozorenjima
na porast nasilja primerima dobre prakse, kampanjama i
pozivima na poboljsanje institucionalnih servisa za Zene sa
iskustvom nasilja.

FIFA* je pokrenula kampanju #SafeHome protiv na-
silja nad Zenama u vreme pandemijskih mera. Snazno zvuci
majska izjava predsednika FIFA Panija Infantina (Gianni
Infantino). ,Zajedno sa Svetskom zdravstvenom organizaci-
jom i Evropskom komisijom trazimo od fudbalske zajednice
da podigne svest o ovoj nepodnosljivoj situaciji, koja poseb-
no preti zenama i deci u njihovom vlastitom domu, mestu
gde bi trebalo da se osecaju sre¢no i sigurno. Ne mozemo da
¢utimo po ovom pitanju koje negativno utice na toliko ljudi.
Nasilju nije mesto u domovima, kao §to mu nije mesto ni u
sportu. Fudbal ima mo¢ prenosenja vaznih drustvenih po-
ruka, a kroz kampanju #SafeHome Zelimo da osiguramo da

44 Medunarodna federacija fudbalskih asocijacija, poznata po svom akronimu
FIFA, medunarodno je vladajuce telo udruzenja svetskog fudbala. Sediste joj
je u Cirihu, u Svajcarskoj, a njen trenutni predsednik je Svajcarac italijanskog

porekla Pani Infantino.
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one koje trpe nasilje imaju pristup uslugama podrske koje su
im potrebne®, rekao je on. Ta kampanja je zajednicki odgovor
triju vode¢ih medunarodnih institucija na nedavni trend po-
rasta broja izvestaja o porodi¢nom nasilju, jer mere donete
u cilju sprecavanja Sirenja COVID-19 Zene i decu kao zrtve
zlostavljanja izlazu ve¢em riziku. , Kao $to fizickom, seksu-
alnom ili psihickom nasilju nije mesto u fudbalu, tako mu
nije mesto ni u kuci®, rekao je dr Tedros Adanom Gebrejesus,
generalni direktor Svetske zdravstvene organizacije. ,Nasilju
nije mesto u nadim drustvima. Zenska prava su ljudska pra-
va i treba ih §tititi“ rekla je Marija Gabrijel, EU komesarka
za inovacije, istrazivanje, kulturu, obrazovanje i mlade. Ta
kampanja za podizanje svesti sadrzi video-snimke 15 bivsih i
sadasnjih fudbalera koji su naglasili svoju podrsku resavanju
ovog kriti¢nog pitanja. Kampanja se objavljuje na razli¢itim
FIFA digitalnim kanalima, a #SafeHome je takode podrzan
multimedijalnim sredstvima od strane 211 fudbalskih saveza,
¢lanica FIFA i raznih medijskih agencija, kako bi se olaksala
dodatna lokalizacija i posebno pojacala poruka $irom sveta
(Mrsevi¢ i Jankovi¢, 2020: 457).

Neophodno je analizirati pandemiju kroz jezik ljud-
skih prava Zena, imaju¢i na umu da ce, ako se ovaj aspekt
sada zanemari, nastaviti da nedostaje u merama svih nivoa i
vrsta dizajniranih da ublaze posledice pandemije. Kroz ana-
lizu ugrozavanja i umanjenja dostojanstva Zena u sadasnjem
trenutku pandemijske krize, istovremeno se identifikuju mo-
guci odgovori i mere za zastitu dostojanstva zena. Fokus je na
neophodnosti pruzanja zaklona od rodno zasnovanog nasilja,
ojacanoj zenskim ljudskim pravima, odgovorima institucija,
solidarnosti, sigurnosti i dobroj komunikaciji.
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ZAKLJUCAK

Usadaénjim vremenima kad u nae Zivote i javni diskurs
ulaze mnoge ,fobije“ izazvane sve neizvesnijim per-
spektivama budu¢énosti, posebno imajudi u vidu tri glavne
globalne krize: pandemiju COVID-19, klimatske promene i
migrantsku krizu, postavlja se zahtev da se ponovo preispita
potencijal koncepta rodne ravnopravnosti (Mrsevi¢, 2020a:
49). To preispitivanje znaci zapravo uvodenje koncepta in-
kluzivne bezbednosti kao teorijskog i metodoloskog okvi-
ra za kriticko promisljanje dinamickih odnosa i kategorija
nejednakosti moci, kroz interdisciplinarnu prizmu teorija
bezbednosti (security) i roda (gender theory). Neophodno
je naglasiti da je nuzna svest da se sprecavanje i suzbijanje
viSestruke diskriminacije Zena dalje razvija i implementi-
ra u zakone i javne politike, kako bi se na §to bolji nacin
iskoristio njihov transformativni potencijal i sprecilo per-
petuiranje neravnopravnosti. Zbog toga je neophodno da
se ove teme dublje sagledaju, multidisciplinarno i interdis-
ciplinarno, kako bi se adekvatno pravno i politicki odgovo-
rilo na viSestruke neravnopravnosti i nepogodnosti kojima
su odredene grupe Zena izlozene u situacijama oruzanih
sukoba i katastrofa.

Videnje postizanja rodne ravnopravnosti u pandemij-
skim uslovima od strane tima Mekinsi globalnog instituta
(Mrsevi¢ i Jankovi¢, 2020: 451) istice potrebu boljeg razu-
mevanja veze izmedu Zena u drustvu, Zena na poslu i eko-
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nomskog rasta — posebno faktora koji pokrecu gubitak posla
i profesionalni oporavak zena (Madgavkar, White, Krishnan,
Deepa and Azcue, 2020). Veci broj zaposlenih Zena uslovljava
drustveno i ekonomski koristan napredak, a ne trosak. Mere
koje su dizajnirane kako bi podstakle ve¢u rodnu ravnoprav-
nost, cak i dok se kriza COVID-19 nastavlja, donose koristi, ne
samo zenama kroz unapredenje rodne ravnopravnosti ve¢ su
korisne i za opsti ekonomski rast. Preduzeca koja primenju-
ju mere za rodnu ravnopravnost ostvaruju rodni diverzitet,
koji sa svoje strane doprinosi otpornosti i sposobnosti da se
brze oporave od krize. Cilj je poboljsanje pristupa talentima
oba pola, razli¢itim vestinama, stilovima rukovodenja i pla-
niranja perspektiva.

Ova kriza, medutim, pruza priliku da razmislimo o
svetu u kojem Zelimo da zivimo, svetu bez rodno zasnova-
nog nasilja, gde su ljudi i solidarnost prioriteti nad kapitalom
i korporativnim interesima (Mrsevi¢, 2020: 720). Mozda je to
ve¢ priprema velike bitke za novu stvarnost, koju ne mozemo
ni da zamislimo, ali polako shvatamo da nista vise nece biti
kao nekada. Zbog toga je neophodno izvu¢i najbolje iz ove
krize koja je svojevrsna kriza ¢ovecanstva. Neizbezno je da
posledice pandemije budu vidljive u svim oblastima drustva.
Jasno je: pred svima je jedan veliki test. Pored dezinfekcije
ruku i prostora, vreme je i za dezinfekciju samih koncepata,
strategija, pa i samih misli (Hrnjak, 2020).

Vise nego ikad postoji potreba za sve§¢u da jednakost i
osnazivanje zena imaju nemerljive pozitivne efekte na drustvo
u celini. Napredne snage, od partija do sindikata, akademske
zajednice i istrazivackih tela, ljudskih prava i feministickih
organizacija, sada su spremne za svoje najvece probe — da li
¢e moci da razgovaraju o resenjima tokom i posle COVID-19.
Pravna regulacija i pravna zastita sfere privatnog zivota da-
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nas zahtevaju ne samo profesionalan ve¢ i kreativan pristup
razvoju sistema zakonodavstva, koji moze da uvede i ade-
kvatnu pravnu osnovu. Ako ne, to bi znacilo odricanje od
vekovne borbe generacija zena za jednakost, socijalnu pravdu,
demokratiju i ljudska prava. Zene i muskarci zasluzuju bolje.
Bolje naslede mora biti ostavljeno generacijama koje dolaze
(CEE Gender Network, 2020). Mogudi izlaz i nada nalaze se
u zenama koje se podrzavaju, jer su danas, vise nego ikad,
potrebni feministicki principi, ljudska etika brige o sebi i
drugima, uz preko potreban publicitet rada, dodajuci tome
solidarnost i saradnju.

Izlaganje inkluzivne bezbednosti je ovom prilikom
najbolje zavrsiti sloganom ,,Ono $to je dobro za rodnu rav-
nopravnost, dobro je i za ekonomiju i za celo drustvo” (Mc-
Kinsey Global Institute, 2021).
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Summary in English

Inclusive security

Inclusive security is a contemporary concept based on the
teaching-research field of gender studies, which, in pro-
motion of gender equality, continues great, classical topics of
gender studies, such as women’s protection from gender-based
violence and women’s political participation. The concept of
inclusive security is also part of the contemporary changes of
security field studies which comprises introduction of human
dimensions to security in the military-centred international
relations of state as the main subjects. The contents of this pa-
per covers three main topics: Inclusion in the security sector
and international relations, Inclusion of contemporary armed
forces and Inclusion in the field of disaster risk reduction.
Gender is the primary concept of organizing society;
therefore, the gender dimension must be taken into account
if we want to gain insight into the position of all people who
find themselves in emergency situations caused by either
armed conflicts or natural disasters (Cvetkovi¢ and Svrdlina,
2020: 45). Already at the Fourth World Conference on Wom-
en in 1995 and the adoption of the Beijing Platform for Ac-
tion in 1995, attention was focused on women’s gender roles
in peace and security, thus creating the necessary political
will and support for gender mainstreaming in all aspects of
post-conflict conflict, recovery and peacebuilding. This has
expressed increasing dissatisfaction and disappointment, since

SN 181 P,



Dr Zorica Mr3evic¢ « Mr Svetlana Jankovi¢ « INCLUSIVE SECURITY -

the end of the Cold War, with the usual approach to security
issues, which was based on the inviolability of the state and
military-centric paradigm. Feminist critiques of traditional
security and, in particular, its alleged gender neutrality, have
provided further impetus for security rethinking. Since then,
it has been increasingly pointed out that ,women hold half
the sky“, and that the violence of armed conflicts and wars
affects them the most (Reddy, 2010: 7), which opened the way
for the concept of inclusive security.

The next inevitable step was in the form of ,humaniza-
tion“ of security in accordance with people and their needs,
which required the construction of human dimensions of
peace management policies and processes, focusing on free-
dom from fear and concern for human life and dignity (Vil-
lellas et al., 2018). This expressed the need to move beyond
disarmament and road repairs, re-establishing the free flow
of goods and helping refugees return home. It has proved
necessary to strive for real and inclusive ,positive peace®,
which includes reconciliation, respect for the rule of law, free
elections, equal political and social opportunities, freedom
of the media, civil society participation, economic growth,
which means more than just service delivery to implemen-
tation of peace, but in fact, the implementation of the ideas
of lasting peace in action.

Since the late 1990s, the concept of security sector
reform has increasingly shaped international programs for
development assistance, democracy promotion, security
cooperation and post-conflict peacebuilding. A poorly run
and unreformed security sector is a significant obstacle to
promoting sustainable development, democracy, peace and
security. What has been lacking to date is a common, com-
prehensive and coordinated approach to UN security sec-
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tor reforms, spanning the full spectrum of peacebuilding,
including long-term development, with common principles,
objectives and guidelines for development and implementa-
tion supported by the UN and clarity on roles (DCAF, 2006)
and responsibilities within the UN system.

Yet, in the 21st century, the focus of international con-
flict management is increasingly shifting from peacekeeping,
which is about maintaining the status quo, to peacebuild-
ing, which is linked to transition management. Most of the
UN peacekeeping operations since 1989 have actually been
peacebuilding operations, with a focus on supporting and
implementing comprehensive peace processes. This included
classic peacebuilding tasks such as disarmament, demobi-
lization and reintegration, judicial reform, election organi-
zation, training and restructuring of new police forces and
facilitating the transition, from interim to transitional and
ultimately to democratically elected governments. Develop-
ments from peacekeeping to peacebuilding have included
mostly civilian dimensions added to traditional military peace
mandates. These new dimensions were aimed at helping the
host country maintain the momentum of the peace process
(De Coning, 2007). Where wars and ethnic conflicts have ir-
reversibly shaped the past, they inevitably shape the present,
and even further, the future. The present living awareness of
the fact that the past is a flexible saga is needed, in order to
imagine the future in accordance with human values (Mee-
gaswatta, 2021).

Today, there are generally three different notions of
human security: first, previously focused on human losses
in armed conflicts, second, the later developed, emphasizing
human needs on the path to sustainable development and /e
third, comprising the primacy of the human rights dimension
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(Reddy, 2010). Both the second and the third understanding
contain the necessary component of inclusive security, which
necessarily includes women as actors. Efforts to end armed
conflicts peacefully and address their root causes will fail un-
less all those who have suffered because of them are strength-
ened - especially women. And only if women play a full and
equal role can the foundations be built for the lasting peace
- development, good governance, human rights and justice
(Annan, 2002). In conflict areas around the world, women’s
movements have since worked with the United Nations to
rebuild peace and security structures, rehabilitate and recon-
cile societies, protect refugees and internally displaced per-
sons, educate and raise awareness of human rights and the
rule of law. Within the UN itself, the integration of gender
perspectives into peace and security areas has become one
of the applied strategies. Although many positive steps have
been taken since then, women still form a minority of those
who participate in peace and security negotiations, while in
post-conflict agreements, disarmament and reconstruction,
they get significantly less space than men.

The opportunity created by confronting the domains
of private and public life of women in sub-conflict societies
not only raised their awareness, self-esteem and involvement
in providing livelihoods but also expanded their impact on
conflict resolution and peacebuilding processes, thus open-
ing previously closed domains for women. These positive
outcomes in this process of engaging women to establish
their subjectivity and negotiate ,,opening space” for them-
selves have been reflected at the formal and informal levels
of society (Boyd, 2007).

Natural disasters and conflicts do not affect all people
equally. In many parts of the world, much more women than
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men die in such disasters, due to greater poverty and other
forms of discrimination. Also, women after a natural disaster
or war conflict also become victims of sexual and domestic
violence (UNDP, 2018). The increased vulnerability of wom-
en, in disasters and conflicts, is difficult to reduce without
changing the capabilities of affected women. Gender-sensitive
programming is necessary because gender equality is essen-
tial so that women are not treated only as passive objects of
rescue and assistance. Women are more likely to be victims
of post-disaster situations, as each disaster has a different
wave, caused by inadequate response strategies, which can be
identified as a ,social problem caused by humanitarian aid*“
Therefore, an important developmental challenge in rehabili-
tation is the need to improve the social status and abilities of
women belonging to different socio-cultural groups. Women
in disasters and conflicts, after these events, are the key to
the door of return to normalcy. While making such efforts,
they are exposed to abuse and violence, as well as restric-
tionism in different contexts, by family members, workers,
government staff and relief agencies (Subhasis, 2017). This
paper emphasizes the need for more responsible and efficient
involvement, information and motivation of political leaders
and women to be engaged in decision-making and manage-
ment of natural resources, environmental protection and
disaster risk prevention. The inclusion of gender component
in local communities must be recognized as necessary in the
field of disaster risk reduction, given that the development of
the protection and rescue sector in order to improve safety
is still not adequately gender-inclusive (Mrsevi¢ and Jank-
ovi¢, 2018: 408).

In the current times when many ,,phobias” are entering
our lives and public discourse, caused by increasingly uncer-
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tain prospects for the future, especially given, three main
global crises, the pandemic Covid19, climate change and
the migrant crisis, there is a demand to rethink the poten-
tial of gender equality concept. This reconsideration actually
means the introduction of the concept of inclusive security,
as a theoretical and methodological framework for critical
reflection on dynamic relations and categories of power ine-
quality, through the interdisciplinary prism of security the-
ory and gender theory. It is necessary to emphasize that it is
necessary to be aware that the prevention and suppression
of multiple discrimination against women are further devel-
oped and implemented in laws and public policies, in order
to make the best use of their transformative potential and
prevent the perpetuation of inequality. Therefore, it is neces-
sary to look deeper into these topics, multidisciplinary and
interdisciplinary, in order to adequately respond legally and
politically to the multiple inequalities and inconveniences to
which certain groups of women are exposed in situations of
armed conflict and disaster.

The view of achieving gender equality in pandemic
conditions by the McKinsey Global Institute team empha-
sizes the need for a better understanding of the relationship
between women in society, women at work and in econom-
ic growth - especially factors driving job loss and women’s
professional recovery. More employed women is a condition
of socially and economically beneficial progress, not cost.
Measures designed to foster greater gender equality, even
as the COVID-19 crisis continues, benefit not only women
through the promotion of gender equality, but are also ben-
eficial to overall economic growth. Companies that imple-
ment measures for gender equality achieve gender diversity,
which, in turn, contributes to their resilience and the ability
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to recover faster from the crisis. The goal is to improve access
to talents of both sexes, different skills, leadership styles and
planning perspectives.

This crisis, however, provides an opportunity to reflect
on the world we want to live in, the world free of gender-based
violence, where people and solidarity are priorities over cap-
ital and corporate interests. Maybe it is already preparation
for a great battle leading to a new reality, which we cannot
even imagine, but we are slowly realizing that nothing will
be the same like before. That is why it is necessary to get the
best out of this crisis, which is a kind of crisis of humanity.
It is inevitable that the consequences of the pandemic will
be visible in all areas of society. It is clear: there is a big test
in front of everyone. In addition to disinfecting hands and
space, it is also time to disinfect the very concepts, strategies
and even the thoughts themselves.

More than ever, there is a need for awareness that
equality and empowerment of women have immeasurable
positive effects on society as a whole. Progressive forces,
from parties to unions, from academia and research bodies
to human rights and feminist organizations, are now ready
for their biggest rehearsals - whether they will be able to dis-
cuss solutions during and after COVID-19. Legal regulation
and legal protection of the sphere of private life today require
not only a professional, but also a creative approach to the
development of a system of legislation that can introduce an
adequate legal basis. If not, it would mean renouncing the
centuries-old struggle of generations of women for equality,
social justice, democracy and human rights. Women and men
deserve better. A better legacy must be left to generations
to come. A possible way out and hope are found in women
who are supported, because today, more than ever, feminist
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principles, human ethics of caring for oneself and others are
needed, with much-needed publicity of work, added by sol-
idarity and cooperation.

It is best to end the presentation on inclusive security
with the following slogan, ,What is good for gender equality
is good for the economy and society as a whole.“ (McKinsey
Global Institute, 2021).
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RECENZIJE

Recenzija koautorske studije , Inkluzivna bezbednost”
dr Zorice Mrsevi¢ i mr Svetlane Jankovic

Slobodna sam da dam svoju pozitivnu recenziju i da po-
drzim objavljivanje studije , Inkluzivna bezbednost sa slede¢im
misljenjem i obrazlozenjem:

Naucna lociranost ove studije je dvovalentna jer pripada
oblastima studija roda i studija bezbednosti. Ona sadrzinski
obuhvata tri osnovne teme: Inkluziju u sektoru bezbednosti i
medunarodnim odnosima, Inkluzivnost savremenih oruzanih
snaga i Inkluzivnost u domenu smanjenja rizika od katastrofa,
argumentujudi da ni u jednoj analiziranoj oblasti rodna ravnoprav-
nost, uprkos ociglednoj neophodnosti, jos uvek nije ostvarena.

Autorke analiziraju koncept inkluzivne bezbednosti
primarno u okvirima naucne i istrazivacke discipline studija
roda, nastavljajudi se pre svega na njegove klasi¢ne teme, rod-
no zasnovano nasilje i politicku participaciju zena. Inkluzivna
bezbednost takode prati i savremeno transformisanje studija
bezbednosti uvodenjem tzv. ljudske dimenzije bezbednosti u
vojnocentri¢nost medunarodnih odnosa drzavnih subjekata,
mirovnih sporazuma, sastava oruzanih snaga i programa rea-
govanja na katastrofe.

Potrebno je istac¢i kao jednu od dobrih strana ove mono-
grafije zalaganje autorki da neophodnost rodno egalitarnog pri-
stupa ovim temama nije motivisana samo ostvarivanjem boljeg
i ravnopravnijeg polozaja Zena u drustvu vec i da to predstavlja
korist za celu zajednicu, ¢iji nivo demokrati¢nosti i otpornosti
na vanredne situacije svih vrsta inkluzivnost sustinski pove-
¢ava. Otvara se prostor za razmatranje posebnih ranjivosti i
specificnih doprinosa nekih drugih ranjivih grupa, ako bi bile
adekvatno ukljucene, npr. starijih lica, osoba sa invaliditetom,
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nacionalnih i religijskih manjina diversifikovanog sastava sta-
novnistva (karakteristi¢nih za Vojvodinu), onih koji zive ispod
linije siromastva, posebno u nebezbednim uslovima i oblastima i
drugih marginalizovanih, diskriminisanih i socijalno ugrozenih
kategorija stanovnistva, u ¢ijem sastavu su opet Zene najprisut-
nije. Razlog za ovo uvodenje inkluzivne bezbednosti racionalno
je argumentovan jer napori da se rese vanredne situacije i nji-
hovi osnovni uzroci nece uspeti ukoliko ne budu osnazeni svi
oni koji su patili od njih — uklju¢ujucéi posebno Zene. I samo ako
Zene igraju punu i ravnopravnu ulogu, mogu se izgraditi teme-
lji i za trajni mir, kao i rodnu ravnopravnost, dobro upravljanje,
ljudska prava i drustvenu pravdu.

Ova monografija predstavlja znacajan naucni doprinos veé
i svojim inovativnim osvetljavanjem jednog u domacoj nau¢noj
produkciji potpuno novog koncepta inkluzivne bezbednosti u
oblasti rodne ravnopravnost, ljudskih prava i njihove zastite pu-
tem promena drustvenih odnosa i javnih politika. Kao nau¢ni
doprinos ove studije treba pomenuti i potencijalno korisnu i
primenljivu analizu postojec¢ih promena ops$teg pravnog statusa
Zena u institucijama sektora bezbednosti koje su vrlo dinamic¢ne
u celom svetu. Njena vrednost je, konacno, i u tome $to ujedno
pokrece pitanja daljeg razvitka javnih politika u nasoj zemlji,
specificno bas u pomenutim oblastima nedostatne rodne rav-
nopravnosti Cije pokretanje je tim znacajnije jer je 2021. godina
vreme kada se u Srbiji intenzivno priprema usvajanje zakona o
rodnoj ravnopravnosti.

Novi Sad, 5. maj 2021.
Prof. dr Marjana Pajvancic¢
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RECENZIJA RUKOPISA ,INKLUZIVNA BEZBEDNOST”
dr Zorice Mrsevic i mr Svetlane Jankovi¢

Monografski rad ,Inkluzivna bezbednost” prikazuje rodnu
analizu drustvenih modela reagovanja na rizike izazvane aktiv-
nostima ljudi i prirodnih katastrofa. Proizasla je iz nastavnog
procesa predmeta Studije roda, kao rezultat kreativnosti i ino-
vativnosti metodoloskog pristupa savremenim izazovima rodne
ravnopravnosti. Znacajna komponenta te analize je afirmisanje
inkluzivnosti uz kriticko napustanje stava da su rizici, oruza-
ni sukobi i katastrofe rodno neutralni, jer iako iz njih proizasle
posledice mogu da pogadaju celo stanovnis$tvo, i uzroci i razlike
su sustinski rodno obojeni.

Vecina danasnjih sukoba za osnovne uzroke ¢esto imaju
siromastvo, borbu za oskudne resurse i krsenje ljudskih pra-
va. Autorke uocavaju jo$ jednu njihovu zajednicku tragi¢nu
karakteristiku: zene i devojke trpe njihov uticaj nesrazmerno
viSe. Dok Zene i devojke dozivljavaju iste traume kao i ostatak
populacije — od bombaskih napada, gladi, epidemije, masov-
nih pogubljenja, mucenja, migracija, etnickog c¢i$¢enja — one
su takode meta specificnih oblika rodno zasnovanog nasilja i
zlostavljanja, ukljuc¢ujudi seksualno nasilje i eksploataciju. Zato
se u radu prezentuju medunarodni standardi zastite ljudskih
prava od rizika, na na¢in rodne inkluzivnosti procesa izgradnje
mira i rezilijentnosti. Uklju¢ivanje koncepta inkluzivne bezbed-
nosti u institucije sektora bezbednosti postalo je jedan od sve
prisutnijih prioriteta nacionalne bezbednosti i mnogih drzava
¢lanica EU kao bezbednosni interes zemalja razli¢itog sastava
stanovni$tva suocenih sa savremenim bezbednosnim rizicima.

Ugrozenost ljudskih prava rizicima prezentovana je kroz
kriminolosku analizu fenomenologije nasilja i drugih krivi¢nih
dela koje se tipicno desavaju u vremenima katastrofa, $to naj-
viSe upozorava na neophodnost promena drustvenih odnosa.
Nasilje u porodici i seksualno nasilje (grupni i individualni na-
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padi, seksualno zlostavljanje i eksploatacija) povecavaju se ¢ak
i za vreme, a najce$¢e odmah nakon katastrofa. Kriminalitet
svih vrsta (pljacke imovine, razbojni$tva, vandalizam, obracu-
ni bandi, ubistva, osvete i sl.), ukljucujudi i rodno zasnovano
nasilje, obi¢no procveta u atmosferi nekaznjivosti, ukljuc¢ujuci
seksualno nasilje i silovanje, transakcioni seks, nasilje u porodi-
ci, trgovinu ljudskim bi¢ima. Prezentuju se primeri kojima au-
torke argumentuju da je u sredinama u kojima jos uvek postoji
visok stepen rodne neravnopravnosti izlozenost i Zena ali i cele
zajednice rizicima svih vrsta znatno veéa u poredenju sa rodno
inkluzivnim zajednicama. Posebno je naglaseno da je u sredi-
nama u kojima su nivoi rodno zasnovanog nasilja ve¢ odranije
vrlo visoki, a drustvena reakcija neadekvatna, jasno da ¢e po-
vecanje nivoa svih vrsta rodno zasnovanog nasilja kao rezultat
katastrofa biti jos$ izraZenije.

Ovo monografsko delo predstavlja vredan nau¢ni doprinos
razvoju discipline teorija roda (gender theory), ali i unaprediva-
nju kriminoloskog shvatanja ,,nekaznjivosti“ kao kriminogenog
faktora u vremenima povecanih bezbednosnih rizika. Koncept
inkluzivne bezbednosti omogucava pre svega Zenama, kao po-
lovini stanovnistva, ali i pripadnicima razli¢itih nacionalnih i
verskih manjinskih grupa, da bez diskriminacije ravnopravno
angazovani ucestvuju u institucijama sektora bezbednosti ze-
malja ¢iji su drzavljani i time adekvatno povecaju rezilijentnost
cele zajednice. Na osnovu recenog moze se zakljuciti da je znacaj
ovog rada u nauc¢no zasnovanom, argumentovanom zalaganju
za uvodenje inkluzivne bezbednosti, jer je cilj otpornosti, kako
autorke naglasavaju, sustinski poboljsati, a ne ponoviti ranije
postojece stanje i rodno diskriminativne drustvene modele.

Recenzentkinja prof. dr Miomira Kosti¢,
redovna profesorka Pravnog fakulteta Univerzita u Nisu
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Monografija ,Inkluzivha bezbednost”
Autorke: dr Zorica Mrsevié¢ i mr Svetlana Jankovi¢

Koautorska monografija ,Inkluzivna bezbednost” jeste
jos jedan uspesan rad u nizu visegodi$njih sistematskih napora
obe autorke usmerenih u pravcu njihovog temeljnog promislja-
nja rodno zasnovanih aspekata ravnopravnosti sa kriticko-ana-
litickog i fenomenoloskog aspekta. U ovom tekstu izloZeni su
prakticni elementi funkcionisanja inkluzivne bezbednosti kao
koncepta koji se oslanja na teoriju i pravnopoliticku praksu rodne
ravnopravnosti. Tacno je da inkluzivna bezbednost predstavlja
osnov za ukljucivanje pre svega zena, ali posle njih ili uporedo
sa njima i razli¢itih manjinskih drustvenih grupacija u diverzi-
fikovano, nediskriminativno obuhvatanje u sektor bezbednosti.

U sadrzinskom pogledu, ova publikacija obuhvata tri
osnovna poglavlja: Inkluziju u sektoru bezbednosti i meduna-
rodnim odnosima, Inkluzivnost savremenih oruzanih snaga i
Inkluzivnost u domenu smanjenja rizika od katastrofa, sa poseb-
nim osvrtom na pandemiju COVID-19, kao aktuelno prisutnim
»crnim labudom®, koja nije samo osvetlila strukturne drustvene
nejednakosti i diskriminaciju ve¢ ih je ucinila jos drasti¢nijim,
kod nas, u Evropi i $ire.

Autorke navode globalna iskustva i istrazivanja o funkci-
onisanju ovog koncepta. Ukljucivanje Zena kao donosilaca od-
luka u procesima izgradnje mira pruza bolje rezultate: navode
se rezultati istrazivanja UN-a da ¢e se mirovni sporazumi po-
sti¢i brze i odrzati duze kada su Zene u vec¢oj meri funkcionalno
ukljucene. Pored resavanja sukoba, smanjenje rizika od katastro-
fe je takode sledece vazno podrucdje za razmatranje inkluzivnih
nacina i strategija za smanjenje ranjivosti i rizika drustva, kako
bi se izbegli ili suzbili negativni efekti i opasnosti izazvani pri-
rodnim pojavama ili ljudskim aktivnostima.

Moguce je da ¢e danasnji diskurs sa danasnjim argumen-
tima biti drugaciji za desetak godina, jer ¢e drustvena i institu-
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cionalna svest dosti¢i nivo razumevanja neophodan za dosled-
no funkcionisanje inkluzivnih bezbednosnih organizacionih
modela. Ali, trenutno to nije slucaj. Zato je danas neophodan
pristup autorki, koje u tekstu argumentovano dokazuju da su
razvoj i postizanje transformisane drustvene otpornosti jedan
od njegovih kvaliteta koji je ne samo pozeljan ve¢ i neophodan.
Kao takav, ovaj rad doprinosi pobolj$anju i osavremenjavanju
i obrazovnog i nau¢no-istrazivackog rada u oblasti rodne rav-
nopravnosti.

Smatram, kao zakljucak do sada recenog, da objavljivanje
ovog rada treba da bude podrzano i u tom smislu ga preporu-
¢ujem kao odlicnu promociju koncepta rodne ravnopravnosti
iz perspektive ljudskih prava zena. Ovo delo takode predstavlja
vredan doprinos nauci jer inkluzija jos uvek nedostaje modelu
dobro organizovanog drustva visoke rezilijentnosti u pogledu
bezbednosnih rizika svih vrsta, ¢ak i onih koji su tesko predvid-
ljivi, poput prirodnih katastrofa i destruktivnih ljudskih aktiv-
nosti. Stoga je neophodno istrajno graditi i razvijati egalitarni
drustveni kontekst radi integrisanja rodne i polivalentne inklu-
zije ve¢ u sadasnjem trenutku, kako bi se postigao Zeljeni nivo
rezilijentnosti od buducih scenarija rizika svih vrsta.

7. maj 2021.
Prof. dr Zoran Pavlovi¢

AN
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Dr Zorica Mrsevi¢. Na Pravnom
fakultetu Univerziteta u Beogra-
du diplomirala je kao odli¢an stu-
dent 1977, magistrirala sa tezom
»Glavni pretres u jugoslovenskom
kriviécnom postupku”i 1986. dok-
torirala sa tezom ,,Obavezna od-
brana u krivicnom postupku®.
Pravosudni ispit je polozila 1983.
godine. U Institutu za krimino-
loska i socioloska istrazivanja u
Beogradu radila je od 1979. do
1999, a u Institutu drustvenih nauka od 1999. do 2021.

Bila je programska rukovoditeljka britanske humani-
tarne organizacije OKSFAM kancelarija u Beogradu, gde je
rukovodila regionalnim projektima zenskih organizacija do
2001. Zatim je, od 2001. do 2008. godine, bila savetnica Mi-
sije OEBS-a u Srbiji za pitanja rodne ravnopravnosti.

Bila je zamenica Zastitnika gradana Republike Srbije
za rodnu ravnopravnost i prava osoba sa invaliditetom u pe-
riodu od 2008. do pocetka 2011. godine.

Kao gostujuca profesorka na Univerzitetu u Ajovi (SAD)
skolske 1996/97. predavala je Comparative feminist jurispru-
dence, na Centralnoevropskom univerzitetu u Budimpesti
tri akademske godine (2001-2004), i na Rosa Majreder Ko-
ledzu u Becu (8k. 2004) predavala je Theory of violence and
Women’s Human Rights. Radila je kao profesorka na Fakul-
tetu za evropske pravno-politicke studije u Novom Sadu pet
godina (2008-2013), gde je predavala Krivi¢no procesno
pravo, Kriminologiju, Fenomenologiju nasilja. Nakon pauze,
predmet Studije roda ponovo predaje na FEPPS-u od $kolske
2020/2021. godine.
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Zorica Mrsevic je posebno drustveno angazovana u
promociji ideje i prakse postovanje principa nediskriminacije,
ravnopravnosti polova, u oblasti ljudskih prava Zena i margi-
nalizovanih grupa, Sirenju znanja o njima, a saraduje sa drzav-
nim organima i institucijama, udruzenjima i organizacijama
koje se bave promocijom ljudskih i politickih prava i sloboda.
Ima redovnu saradnju sa vladinim telima i nezavisnim insti-
tucijama za ljudska prava, a bila je ¢lanica Saveta za rodnu
ravnopravnost Republike Srbije od 2011. do 2014. Osim toga,
saradivala je sa Kancelarijom za ljudska i manjinska prava na
izradi Strategije prevencije i zastite od diskriminacije i Ak-
cionog plana te strategije, a od 2015. do 2016. bila je ¢lanica
Radne grupe Vlade na izradi Nacionalnog akcionog plana
za primenu Rezolucije 1325 SB UN. U okviru Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, od pocetka
2021. angazovana je u tro¢lanoj Radnoj grupi za izradu Po-
laznih osnova za Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o
zabrani diskriminacije i Zakon o istopolnim zajednicama.

Nagradu ,, Andelka Mili¢“ dobila je 2017. godine za zi-
votni doprinos rodnoj ravnopravnosti u Srbiji za feministicki
angazman koji traje od 1992. godine do danas, u kontinuitetu,
i koji se ogledao u uspesnom spajanju aktivizma, istrazivanja,
pedagoske aktivnosti (https:/sefem.org/nagrada-andelka-mi-
lic/2017/dobitnici-nagrade-andelka-milic-2017/).

Godine 2020. dobila je godi$nju nagradu Viktimoloskog
drustva Srbije za zalaganje za prava marginalizovanih grupa
(http://www.vds.rs/NagradeVDS2020.htm).

Autorka je 24 knjige i preko 400 naucnih radova iz oblasti
ljudskih prava, teorije nasilja, rodne ravnopravnosti, ljudskih
prava zena i drugih marginalizovanih grupa i kriminologije.
Kao pristalica open access-a, ve¢inu svojih radova ucinila je
u celini dostupnim na: www.zoricamrsevic.in.rs
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Mr Svetlana Jankovi¢ oficirka
je Vojske Srbije. U vojsci je za-
poslena od 1989. godine.

Radila je u Zadru, Kninu,
Cacku, Pozegi, UZicy; zatim u
General$tabu Vojske Srbije i,
do penzionisanja, u Institutu za
strategijska istrazivanja u Mini- «
starstvu odbrane u Beogradu. /
Penzionisana je 2018. godine u .
¢inu potpukovnice. / -

Poznata je borkinja za rodnu ravnopravnost, protiv dis-
kriminacije, kao i za prevazilazenje seksizma i mizoginije u
sistemu bezbednosti. Bila je imenovano lice za pitanja rodne
ravnopravnosti Ministarstva odbrane u Koordinacionom telu
Vlade za rodnu ravnopravnost.

Dva puta (2010-2015. i 2016-2020) bila je clanica radnog
tima Vlade Republike Srbije za izradu Nacionalnog akcionog
plana za implementaciju Rezolucije ,Zene, mir, bezbednost*
1325 SB UN.

Magistrirala je u oblasti nauka odbrane, bezbednosti
i zastite i doktorantkinja je na Fakultetu za inzenjerski me-
nadzment Univerziteta ,,Union — Nikola Tesla“ u Beogradu.

Bila je asistent na predmetu Bezbednost i zastita, trener
za predmet Liderstvo i gostujuca predavacica na Studijama
roda na Fakultetu politickih nauka na smeru Medunarodna
bezbednost i rod.

Po penzionisanju, u saradnji sa misijom OEBS-a u Sr-
biji radila je u Koordinacionom telu za rodnu ravnopravnost
Vlade Republike Srbije kao konsultantkinja za rod i bezbed-
nost (2018—-2019).
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Dobitnica je nagrade Andelka Mili¢ 2017. godine za
izuzetne doprinose unapredenju rodne ravnopravnosti.

Aktivna je istrazivacica od 2010. godine, pre svega u
domenu sektora bezbednosti. Uc¢estvovala je u mnogobrojnim
istrazivackim projektima, objavljivala istrazivacke radove, sa-
mostalno i u koautorstvu, uglavnom sa tematikom vezanom
za rodnu ravnopravnost.

Autorka je veceg broja naucnih i stru¢nih radova: mo-
nografija, vise od 40 ¢lanaka u nau¢nim casopisima i zbor-
nicima te stru¢nih radova u okviru naucnih projekata. Njeni
najnoviji radovi posebno su fokusirani na probleme rodne
ravnopravnosti u oruzanim snagama, polozaja Zena u vojsci,
uticaja ferministicke teorije i aktivizma na promene javnih
politika u svetu i u Srbiji, pitanja inkluzivne bezbednosti,
rodnih aspekata prirodnih katastofa i, posebno, na Rezolu-
ciju 1325 SB UN i njenu implementaciju u Republici Srbiji.

Vremenom je svoje istrazivacke kapacitete involvirala
u Institutu za strategijska istrazivanja Ministarstva odbra-
ne, Univerzitetu odbrane Ministarstva odbrane, Institutu
za socioloska istrazivanja Filozofskog fakulteta i Institutu
drustvenih nauka.

Angazovana je kao saradnica Centra za dijalog i tole-
ranciju iz Cacka, Fonda socijalne i demokratske inicijative
iz Beograda, Centra za podrsku zenama iz Kikinde, Global
analitike iz Sarajeva i Centra za nenasilnu akciju, gde je u
Udruzenju ratnih veterana sa prostora bivée SFRJ.

Njen stalni zivotni pratilac je njen hobi — fotografija.
Imala je samostalnu izlozbu fotografija ,,Sva moja neba“ 2001.
godine u Cac¢ku, Podgorici i na Tari. Nakon fotografija na ko-
jima je zabelezeno nebo na ratistu, nad gradovima, selima i
u raznim situacijama, svoje fotografije danas koristi u svom
drustvenom angazmanu.
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Zavod za ravnopravnost polova je pokrajinska ustano-
va osnovana 2004. godine Odlukom Skupstine AP Vojvodi-
ne. Osnivanjem Zavoda i donosenjem Deklaracije i Odluke
o ravnopravnosti polova AP Vojvodine zaokruzen je sistem
institucionalnih rodnih mehanizama na pokrajinskom nivou
i utemeljen je pravni okvir za ostvarivanje rodne ravnoprav-
nosti na teritoriji AP Vojvodine u oblastima koje su u nad-
leznosti Pokrajine.

Zavod je osnovan kao struc¢no telo u cilju promovisanja
koncepta rodne ravnopravnosti i izrade preporuka za integra-
ciju rodne perspektive u sve politike, mere, akcije i programe
koje Pokrajinska vlada donosi i sprovodi.

Delokrug rada Zavoda obuhvata istrazivacke progra-
me sa ciljem stvaranja baze preciznih i aktuelnih podataka
o stanju rodne ravnopravnosti u drustvu i polozaju zena kao
osnove za izradu preporuka za poboljsanje njihovog poloza-
ja; edukativne programe namenjene povecanju nivoa znanja
o znacaju rodne ravnopravnosti i potrebi ugradivanja rodne
perspektive u sve sfere drustvenog zivota; zatim promociju
koncepta rodne ravnopravnosti na teritoriji AP Vojvodine i
pruzanje podrske lokalnim samoupravama u sprovodenju
politike jednakih moguénosti, kao i podsticajne programe
koji za cilj imaju ekonomsko osnazivanje Zena i unapredenje
njihovog polozaja.
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Poseban kvalitet u radu Zavoda predstavlja ¢injenica
da istrazivacke i edukativne programe prati bogata izdavacka
delatnost visokih standarda. Od 2006. godine (kada je delat-
nost ustanovljena) do danas, Zavod za ravnopravnost polova
je samostalno ili u suizdavastvu objavio 39 publikacija svr-
stanih u pet edicija.

Izdavacka delatnost Zavoda osmisljena je sa ciljem da
obezbedi trajno svedocanstvo o istoriji i iskustvima Zenskog
aktivizma i njihovim rezultatima, kao i da afirmise znacajna
dostignuca i doprinos Zena u najrazlicitijim oblastima zivota.
Ona promovise stru¢nu literaturu i stru¢njake i stru¢njaki-
nje u oblasti rodne ravnopravnosti i obezbeduje dragocen
fond literature neophodne za obrazovanje zena i muskaraca.

Rad prof. dr Zorice Mrsevi¢ i mr Svetlane Jankovic¢
objavljen je u Ediciji ,Mileva Mari¢ Ajnstajn“ koja belezi re-
zultate istrazivackih aktivnostii pruza preporuke neophodne
za kreiranje novih javnih politika.

http://ravnopravnost.org.rs/izdavacka-delatnost/
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,»Monografski rad
»Inkluzija bezbednosti“
prikazuje rodnu analizu

=S S
drustvenih modela —” ! > - /; - \\__’
reagovanja na rizike o / ’
izazvane aktivnostima Y \Ts hl/ \\ d / !
ljudi i prirodnih katastrof” ke — - .

Proizasao je iz nastavnog \\a 7
procesa predmeta Studije ’ I / /7
roda, kao rezultat kreativnost'\\ N
i inovativnosti metodoloSkog=

pristupa savremenim —’ WS

izazovima rodne ravnopravnosti.\\ \\ [l
Znacajna komponenta te analize .’

je afirmisanje inkluzivnosti A

uz kriticko napustanje stava da su ’
rizici, oruzani sukobi i katastrofe rodno
neutralni, jer iako iz njih proizasle
posledice mogu da pogadaju celo
stanovnistvo, i uzroci i razlike su sustinski
rodno obojeni.”

\\\

Prof. Miomira Kosti¢

,Koautorska monografija ,,Inkluzivna bezbednost” jeste jos jedan uspeSan
rad u nizu viSegodiSnjih sistematskih napora obe autorke usmerenih u pravcu
njihovog temeljnog promisljanja rodno zasnovanih aspekata ravnopravnosti sa
kriticko-analitickog i fenomenoloskog aspekta. U ovom tekstu izrazeni su praktiéni
elementi funkcionisanja inkluzivhe bezbednosti kao koncepta koji se oslanja na teoriju
i pravnopoliticku praksu rodne ravnopravnosti. Taéno je da inkluzivha bezbednost
predstavlja osnov za uklju¢ivanje pre svega zZena, ali posle njih ili uporedo sa njima,
i razli¢itih manjinskih drustvenih grupacija u diverzifikovano, nediskriminativno
obuhvatanje u sektor bezbednosti.”

Prof. dr Zoran Pavlovié

»Ova monografija predstavlja zna¢ajan nauéni doprinos ve¢ i svojim inovativnim
osvetljavanjem jednog, u domacoj nauénoj produkciji potpuno novog koncepta
inkluzivne bezbednosti u oblasti rodne ravhopravnosti, ljudskih prava i njihove
zastite putem promena drustvenih odnosa i javnih politika. Kao naué¢ni doprinos
ove studije treba pomenuti i potencijalno korisnu i primenjivu analizu postojec¢ih
promena opsteg pravnog statusa zena u institucijama sektora bezbednosti, koje
su vrlo dinamiéne u celom svetu.”

Prof. dr Marijana Pajvancéic¢
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